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Vorwort Vorsitzender Landrat Ernst Walter Gérisch

Vorwort

Das Landesentwicklungsprogramm IV (LEP V) hat mit seinen Vorgaben Uber
die Ziele und Grundséatze der Raumordnung die Weichen fir die Ausgestal-
tung der ndchsten regionalen Raumordnungspléane gestellt.

Die regionalen Raumordnungspléne sollen die Inhalte des LEP IV konkretisie-
ren. Hierzu Gbernehmen sie die Funktion der raumlichen Steuerung raumbe-
deutsamer Vorhaben und Maflinahmen. Deshalb stellen sie u.a. besondere
Funktionen der Gemeinden, Grundzentren oder auch besonders planungsbe-
durftige Raume dar. Grundlagen fir diese Ausweisungen bietet eine zielge-
richtete themenorientierte Raumbeobachtung. Dabei werden, ohne das Ge-
samtsystem aus dem Blick zu verlieren, vorwiegend die Aspekte betrachtet,
die auch einer raumlichen Steuerung unterzogen werden kénnen.

Im Hinblick auf den anstehenden regionalen Raumordnungsplan wird die Planungsgemeinschaft Rheinhes-
sen-Nahe einzelne themenbezogene Informationsschriften herausgeben und so eine Plattform bereitstellen,
mit der sich die Kommunen im Vorgriff auf den regionalen Raumordnungsplan themenorientiert mit Frage-
stellungen beispielsweise zur Daseinsvorsorge, dem Einzelhandel oder den Schwellenwerten auseinander
setzen kdnnen. Diese Handreichungen vertiefen die Kooperation und den Dialog innerhalb der Region und
tragen somit zu einer breiten Akzeptanz des spateren regionalen Raumordnungsplanes bei. Denn insbeson-
dere gemeinsam gefundene Ldsungen liefern allen einen deutlich erkennbaren Mehrwert, weil durch das
Bundeln der Krafte ein eigenstandiges Profil der Region entwickelt und sukzessive umgesetzt werden kann.

Die erste Informationsschrift ist die vorliegende ausgewahlte Raumbeobachtung zur Daseinsvorsorge. Denn
dieses Thema ist auf der Grundlage des LEP IV ausfiihrlich im regionalen Raumordnungsplan abzuhandeln.
Im Vordergrund steht die Sicherstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse in der gesamten Region. Dabei
sind der demographische Wandel und die damit verbundene wirtschaftliche Auslastung der Infrastruktur zu
beachten. Dieser Aufgabe kann die Regionalplanung nur in Kooperation mit den Kommunen und den Ein-
richtungstragern gerecht werden.
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Ernst Walter Gorisch

Landrat des Landkreises Alzey-Worms und
Vorsitzender der Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe







Einleitung

Trends und Entwicklung

Einleitung

Allerorts ist vom gesellschaftlichen Wandel die Rede. Nicht nur, dass sich die Alters-
strukturen auf dramatische Weise verandern, es gibt etliche ablesbare Trends, welche
die bisherigen Wertevorstellungen und Strukturen auf den Kopf stellen kénnten. Diese
machen natirlich nicht an den Grenzen der Kommunen halt und es ist dringend gebo-
ten, sich mit diesen absehbaren Veranderungen kontinuierlich auseinander zu setzen.
Die unterschiedlichsten und haufig auch gegenlaufigen Anspriiche der einzelnen ge-
sellschaftlichen Gruppen haben nicht nur Auswirkungen auf den Umgang miteinander.
Auch wird die Ausstattung an vorgehaltener Infrastruktur mit véllig verénderten Grund-
annahmen zu hinterfragen sein.

Neben dem sich bereits l&nger vollziehenden Wandel von der Produktion zur produk-
tionsorientierten Dienstleistung gibt es weitere Trends, die teilweise genau gegenléu-
fig sind. Eines sollte bei den nachfolgend beschriebenen Trends im Hinterkopf bleiben
- es gibt dabei auch immer groRere Gesellschaftsgruppen, die so gar nicht in das je-
weils beschriebene Bild passen. Zum einen weil nicht alle Menschen diesen angebli-
chen Trends hinterlaufen und unbedingt "hipp & in" sein wollen. Zum anderen weil
Einkommen und/oder gesellschaftliche Stellung eine Teilnahme Uberhaupt nicht zulas-
sen. Hier spielt das oft zitierte Stichwort 2/3-Gesellschaft eine wichtige Rolle. Dabei
kann nur ein Drittel der Gesellschaft am vielschichtigen Konsum vor allem im Hinblick
auf die von der Werbung propagierten Luxusguter teilhaben (Freizeit & Erholung,
Fernreisen, Teilnahme an der Medienwelt, sonstige Luxusguter etc.) und zwei Drittel
der Gesellschaft bewegen sich im Hinblick auf soziale Stellung, Schulbildung und
Fortbildungsmdglichkeiten, Lohngeflige, Versorgung und vieles mehr lediglich im Um-
feld des Existenzminimums.

Bei den Trends werden meist zwei grol3e Gesellschaftsgruppen betrachtet. Da gibt es
einmal die angeblich jung-dynamischen Singles — ein Blick hinter die Zahlen erlaubt
diese Formulierung, weil vor allem in den &lteren Altersgruppen mindestens ebenso
viele Singles vertreten sind, die aber bei dieser Argumentation selten beriicksichtigt
werden. Bei dieser lang schon von der Werbung entdeckten Zielgruppe liegen die In-
teressen laut Marktforschung vorrangig bei Fun & Freizeit, dem Leben auf der Uber-
holspur, ausschlie3lich temporéaren meist zunachst im Zeitalter der Medien anonymen
Kontakten, wenigen und nur schwachen sozialen Bindungen. In der Konsumwelt nur
schwimmend auf der Erlebniswelle — getreu dem Motto alles sofort und jederzeit.
Wenn dies wirklich ein gesellschaftlicher Trend ist, dann hat er Auswirkungen auf so-
ziale Strukturen, Ortsgemeinschaften bis hin zu den Vereinstatigkeiten.

Eine weitere und ebenso wenig zu unterschitzende Entwicklung ist das steigende
Durchschnittsalter der Gesellschaft. Das Bundesministerium fiir Familie etc. spricht
hier schon bereitwillig vom sogenannten "Silbermarkt". Es wird zeitnah und kontinuier-
lich eine zunehmend gréRere und iberaus aktive Bevolkerungsschicht gesetzteren Al-
ters geben. Diese wird qualitativ hohe Anspriiche an Service und Dienstleistungen al-
ler Art stellen und sich angeblich dies auch bereitwillig etwas kosten lassen. Von der
Werbung wird diese Zielgruppe als Pioniere neuer Werte und Markte gefeiert. Immer
wieder wird die Revolution auf leisen Sohlen angekiindigt. Diese Bevélkerungsgruppe
will keinesfalls nur hinnehmen, sondern sich aktiv und dauerhaft in die Entscheidungs-
prozesse einbinden. Das erfordert von allen Seiten ein Umdenken und ein Einbinden
des enormen Potenzials, weil der gemeinsame Prozess zu allseits akzeptierten L6-
sungen fuhren wird.

Diese Trends schlagen sich sicherlich in den Stadten und im l&andlichen Raum unter-
schiedlich nieder. Manche Kommunen sind schon von der einen oder anderen Welle
erfasst. Bei anderen wiederum sind Tendenzen erkennbar. Die vorliegende Raumbe-
obachtung mit ausgewahlten Ergebnissen zur Daseinsvorsorge soll die Aufmerksam-
keit auf das wichtige Thema lenken und Handlungsméglichkeiten fir eine erfolgreiche
Bewadltigung dieser gesellschaftlichen Veranderungen in der Region Rheinhessen-
Nahe entwickeln helfen.

Daseinsvorsorge bedeutet, der Bevolkerung in zumutbarer Entfernung und zu er-
schwinglichen Preisen den gleichberechtigten Zugang zur sozialen, kulturellen und

gesellschaftlicher
Wandel

Auswirkungen von
arm und reich

zunehmender Anteil an
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Trends und Entwicklungen

Einleitung

Definition

qualitativer Struktur-
wandel

Nachfrageverschie-
bungen

Arbeitsteilung von
privatem und 6ffentli-
chem Sektor

Sicherung der
Grundausstattung

gemeinsame Bewalti-
gung der Herausforde-
rungen

technischen Infrastruktur zu erméglichen. Die spezifischen Mobilitdtsanspriiche der
Bevdlkerung sind generationenuibergreifend zu beriicksichtigen. Dabei erfahren die
Rahmenbedingungen der Daseinsvorsorge seit Jahren umfassende Verdnderungen.
Die infrastrukturbezogene Diskussion kreist aktuell um zwei Aspekte des demogra-
phischen Wandels. Dies ist zum einen der quantitative Wandel der Nachfrage in Folge
ricklaufiger Gesamtbevdlkerung und zum anderen der qualitative Strukturwandel bzw.
die Verschiebung der Nachfrage. Der Ubergang der Bevélkerungsentwicklung auf ei-
nen Schrumpfungskurs, von dem langfristig auch die Teilrdume erfasst werden, in de-
nen heute noch Bevolkerungswachstum zu verzeichnen ist, fiihrt dauerhaft zu einem
Ruckgang zentraler Nachfragegruppen. Wahrend auf der einen Seite in diinn besie-
delten Raumen Einrichtungen der Daseinsvorsorge im Bildungs- und Gesundheits-
wesen aber auch im offentlichen Personennahverkehr (OPNV) an Auslastungs- und
Finanzierungsgrenzen stol3en, treffen neue Herausforderungen wie beispielsweise die
Versorgung alterer oder pflegebedrftiger Menschen auf unzureichende Angebots-
strukturen. Eine weitere gesellschaftliche Herausforderung bergen die verénderten
Haushaltsstrukturen, der erkennbare Wertewandel und die damit verbundenen Veran-
derungen gesellschaftlicher Préaferenzen.

Neben der demographischen Entwicklung unterliegt die weitreichende offentliche Ver-
antwortung zur Sicherung der Daseinsvorsorge seit einigen Jahren einem grundle-
genden Strukturwandel. Nach vielfaltigen Liberalisierungs- und Privatisierungsaktivita-
ten werden Leistungen der Daseinsvorsorge zunehmend in einer Arbeitsteilung zwi-
schen privatem und offentlichem Sektor erbracht. Angesichts des zunehmenden
Wettbewerbdrucks Giberdenken gewinnorientierte Anbieter ihre Versorgungsleistungen
in Raumen mit rucklaufiger Nachfrage. Auch wegen der zunehmenden Knappheit 6f-
fentlicher Mittel wird die Beantwortung der Frage, welche Angebote der Daseinsvor-
sorge kunftig tragbar sind, wesentlich von den finanziellen Rahmenbedingungen ab-
héngen.

Zukunftig geht es vor allem um die Sicherung einer Grundausstattung sowie um eine
bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Daseinsvorsorge. Die Herausforderung fur die
Raumordnung liegt darin, den Anpassungsprozess moglichst raumvertraglich zu ge-
stalten und zu begleiten. Die Regionalplanung steht dabei vor der Herausforderung,
ihre urspringlich vor allem an Zuwachs orientierten Planungsinstrumente starker auf
Um- bzw. Rickbauprozesse, auf Bestandsmanagement und auf die Anpassung an
ricklaufige Bedarfe auszurichten.

Dazu bedarf es innovativer Planungsansatze und einer institutionellen Starkung inter-
kommunaler Kooperation bzw. regionaler Zusammenarbeit. Die Planungsgemein-
schaft Rheinhessen-Nahe moéchte die Bewdltigung der kiinftigen Herausforderungen
der Daseinsvorsorge aktiv unterstiitzen. Hierzu dienen die vorliegenden ausgewéhlten
Ergebnisse der Raumbeobachtung zur Daseinsvorsorge in der Region sowie die Dar-
stellung eines Uberblicks iiber mogliche Strategien, die von Fachplanungen und
Kommunen entwickelt wurden. Der Bericht stellt eine wichtige Grundlage zur Fort-
schreibung des Regionalen Raumordnungsplanes 2020 dar.
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Daseinsvorsorge und gleichwertige Lebensbedingungen

1. Daseinsvorsorge und gleichwertige Lebensverhaltnisse

Zur Daseinsvorsorge zahlen all jene Guter und Dienstleistungen, an deren Angebot

ein besonderes offentliches Interesse besteht. Im Bereich der technischen Infrastruk-

tur sind dies Leistungen, die der Versorgung mit Energie, Wasser, Telekommunika- Definition
tion, offentlichem Nah- und Fernverkehr, Post, Abfall- und Abwasserentsorgung die-

nen. Im sozialen Bereich werden Kulturangebote, Gesundheitsdienste, Kinderbetreu-

ung, Schulausbildung und Altenpflege zur Daseinsvorsorge gerechnet.

Daseinsvorsorge

|
[ 1

Soziale Infrastruktur Technische Infrastruktur
| |
[ I I 1 [ I 1
Bildung, Kultur, Gesundheit Wohnen Dienstleistungen OPNV Tele- Ver-/ Entsorgung
Freizeit Pflege Einzelhandel Indiv.verkehr kommunikation Wasser, Energie, Abfall

© PGRN 2009

Das Leistungsangebot der 6ffentlichen Daseinsvorsorge reprasentiert dabei den vom

Staat unmittelbar gestaltbaren Ausschnitt der Lebensverhdltnisse. Die Verpflichtung

des Staates zur Gewabhrleistung von im o&ffentlichen Interesse stehenden Aufgaben yom Leistungs- zum
enthalt jedoch nicht die Art und Weise der Leistungserbringung, so dass diese auch Gewahrleistungsstaat
durch private Unternehmen erbracht werden kann. Nach zahlreichen Liberalisierungen

und Privatisierungen liegt die Versorgung inzwischen nicht mehr allein in 6ffentlicher

Hand und es wird bereits von einem Ubergang vom Leistungs- zum Gewahrleistungs-

staat gesprochen.

Die Ausstattung der Daseinsvorsorge basiert Ublicherweise auf Fachanforderungen,

der Finanzierbarkeit und einer politischen und fachlichen Wertung zwischen diesen Ausstattung der
beiden Eckpunkten. Insofern sind die Standards der Daseinsvorsorge immer vor dem Daseinsvorsorge
Hintergrund der Leistungsfahigkeit einer Gesellschaft, einer Region, einer Kommune

und nicht zuletzt vor den verfligbaren Versorgungsmdglichkeiten (z.B. Internet) zu se-

hen.

Die Diskussion um die Sicherung und Weiterentwicklung der o6ffentlichen Daseins-
vorsorge wird derzeit vor allem von den Veranderungen durch den demographischen Unterschiede bei Zu-
Wandel und der Frage beherrscht, inwieweit das Hinwirken auf gleichwertige Lebens- o
bedingungen noch den heutigen und zukinftigen Anforderungen gerecht werden gang und Qua“tat statt
kann. Gerade bei der infrastrukturellen Daseinsvorsorge gibt es betrachtliche regiona- 9leichwertiger

le Unterschiede in der Zuganglichkeit und der Qualitat der angebotenen Leistungen. In  Lebensbedingungen
Anbetracht des hohen Aufwandes und des begrenzten Erfolges sowie der Mittel-

knappheit des Staates wird die Ausrichtung auf gleichwertige Lebensbedingungen in

jungster Zeit erneut und zunehmend diskutiert.

Die Schaffung bzw. der Erhalt gleichwertiger Lebensverhaltnisse ergibt sich bereits
aus dem Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 sowie dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20
Abs. 1 des Grundgesetzes. Allen Birgerinnen und Birgern soll die gleiche Chance
zur Entfaltung ihrer Personlichkeit gegeben werden. Im Raumordnungsrecht (8 1 Abs.
2 Nr. 6 ROG) werden die gleichwertigen Lebensverhaltnisse zur aktiven Handlungsan-
weisung, indem sie ,in allen Teilrdumen herzustellen* sind. Das Bundesraumord-
nungsgesetz schreibt die Herstellung und Aufrechterhaltung ,gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse* als Leitbild der Raumordnung und der Strukturforderung verpflichtend Mindeststandards
fest, lasst aber den Landesgesetzgebern und der Landesplanung einen weiten Gestal-

tungs- und Entscheidungsspielraum. Gleichwertigkeit bedeutet dabei nicht, dass Uber-

all die gleichen Versorgungsstandards zur Geltung kommen. Gefordert sind regional-

spezifische Mindeststandards, die sozial akzeptabel, umweltvertraglich und finanziell

tragfahig sind.

verbrieftes Recht:
Chance zur Entfaltung
der Personlichkeit




Daseinsvorsorge und gleichwertige Lebensbedingungen

Waéhrend sich das Anliegen der Gleichwertigkeit urspriinglich vor allem auf den Aus-

gleich der Lebensbedingungen in landlichen Raumen und hier insbesondere in staatli-

cher Randlage gegeniiber denen in den Stadten und Verdichtungsraumen ausgerich-

} tet war, konzentriert sich das Ausgleichsziel inzwischen vor allem auf struktur-

Strukturentwicklung  schwache Raume. Ein Ergebnis dieses Wandels waren die neuen raumordnungspoli-

inlandlichen Raumen  tischen Leitbilder welche sich die MKRO mit ihrem Beschluss vom 30.06.2006 iiber

sLeitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland* zu Ei-

gen gemacht hat (Ministerkonferenz fir Raumordnung 2005, 2006, 2008). Entschei-

dend dabei ist, dass die drei Leitbilder gleichberechtigt nebeneinander stehen. Da-

MKRO-Leitbilder durch ist gewahrleistet, dass alle Teilrdume mit ihren spezifischen Begabungen glei-
chermalf3en bertcksichtigt werden.

Raumordnungspolitische Leitbilder*
®  Wachstum und Innovation
Wachst_um und Das Leitbild unterscheidet drei Raumtypen, Metropolrdume, dynamische Wachs-
Innovation tumsraume auferhalb der engeren metropolitanen Verflechtungsraume sowie Sta-
bilisierungsraume, die sich Uberwiegend in peripherer Lage befinden. Entschei-
dend ist, dass auch in den wachstumsschwachen Raumen Mindeststandards ge-
wahrt bleiben sollen. Gleichwohl wird inzwischen keine Férderung der Stabilisie-
rungsraume auf der Grundlage einer Wachstumsorientierung angestrebt, da diese
von aufden angestoRenen Umverteilungsprozesse erkennbar keine nachhaltige
Wirkung gezeigt haben.

Leitbild Wachstum und Innovation L !

e Mars vesanachaulicht das Luitbid. Die Signatures
talian jacksch haine plsasriachan Fostleguagan dar.

® Daseinsvorsorge sichern

Basis des Leithildes ist die Tragfahigkeit vorhandener zentraler Orte. Daraus wird
ersichtlich, dass das Zentrale-Orte-Konzept weiterhin als das Instrument zur Steu-
erung der Raumentwicklung angesehen wird, wobei es zu einer Akzentverschie-
bung kommt — von der grund- und kleinzentralen Ebene hin zur mittel- und ober-
zentralen Ebene. Folge fir die genannten Stabilisierungsraume ist der Ansatz ei-
ner ,Stabilisierung durch Konzentration“ der Infrastruktur bzw. Sicherstellung der
Daseinsvorsorge. Deshalb geht es vorrangig um die Definition von Standards zur
Versorgung und Erreichbarkeit. Zwangslaufig wird diese Definition letztendlich
auch zu einem gestrafftem System von Mittel- und Oberzentren fiihren soll.

Daseinsvorsorge
sichern

! Das dritte Leitbild ,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten“ wird hier nicht weiter erlautert, da der Bezug zur Daseinsvor-
sorge nicht gegeben ist.
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Tragfahigkeit vorhandener Zentraler Orte u

ver 1 und Versor jualititen sichern

©  Gefahrdete Oberzentren
= Gefahrdete Mittelzentren

Verbesserung der Erreichbarkeit in
Regionen mit geringer oberzentraler
Aussiatiung

Zentrale Orte Stand 2005

©  Oberzentren
Mittelzentren
Oy Oberzentrale Stadteverbinde

Stadte mil oberzentralen
Funktionen im Ausland

2 | Die Karte veranschaulicht das Leithild, Die Signaturen
stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar.

Zuklnftig geht es vor allem um die Sicherung einer Kernausstattung sowie um eine
angemessene, bedirfnisgerechte, qualitative Weiterentwicklung der Daseinsvorsorge.
Es gilt, das Infrastrukturangebot auf Bedarfsdnderungen zu finanziell tragbaren Bedin-
gungen auszurichten. Was die konzeptionellen Handlungsstrategien fur den Erhalt
und die Weiterentwicklung einer angemessenen Versorgungsinfrastruktur betrifft, bie-
ten sich im Wesentlichen drei Strategien an: Rickbau bzw. Konzentration, innovative
konzeptionelle Veranderungen sowie Veranderungen der Tragerschaft.

Nach einem Uberblick (iber die demographische Entwicklung in der Region Rheinhes-
sen-Nahe sollen in den folgenden Kapiteln die Problematik erlautert und die damit in
Verbindung stehenden wichtigsten Vorgaben des Landesentwicklungsprogramms
Rheinland-Pfalz IV (LEP IV) fir die verschiedenen Bereiche der Daseinsvorsorge vor-
gestellt sowie Lésungsmadglichkeiten aufgezeigt werden. Die Situation in der Region
Rheinhessen-Nahe wird anhand von Daten zur vergangenen, aktuellen und zukinfti-
gen Entwicklung der Daseinsvorsorge in den Gebietskdrperschaften dargestellt. Die
Bereiche Wohnen, Einzelhandel sowie Verkehr haben unmittelbare regionalplaneri-
sche Relevanz bzw. Einflussmdglichkeiten. Sie werden deshalb zusammen mit dem
Zentralen-Orte-Konzept in einem separaten Kapitel behandelt.

2. Raumstruktur und demographische Entwicklung

Eingebettet zwischen Rhein, Hunsrick, Taunushdhen und Donnersberg liegt die
rheinland-pfalzische Region Rheinhessen-Nahe. Sie setzt sich aus den Teilrdumen
Rheinhessen und dem Naheraum zusammen, deren naturrdumlichen Unterschiede
die rdumlichen Strukturen und Entwicklungen pragen. Die vier Landkreise Alzey-
Worms, Bad Kreuznach, Birkenfeld und Mainz-Bingen bestehen aus dem Zusammen-
schluss von acht verbandsfreien Gemeinden bzw. Stadten sowie 26 Verbandsge-
meinden, die sich wiederum aus 342 Ortsgemeinden zusammensetzen. Mit den kreis-
freien Stadten Mainz und Worms umfasst die Region Rheinhessen-Nahe somit 352
Stadte und Gemeinden.

Ende 2007 lebten in der Region Rheinhessen-Nahe 851.496 Menschen auf einer Fla-
che von 3.041 kmz2. Der Landkreis Mainz-Bingen stellt mit seinen 201.451 Einwohnern
die bevoélkerungsreichste Gebietskorperschaft dar. Demgegeniber hat die kreisfreie
Stadt Worms mit 82.290 Einwohnern die niedrigste Bevélkerungszahl. In den letzten
15 Jahren ist die Bevélkerungsdichte der Region von 253 auf 280 Einwohner pro km?
angestiegen.
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Bevdlkerungs- und
Flachenanteil

fast 65 %
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15,9%
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Entwicklung

regionalisierte Bevol-
kerungsvorausbe-
rechnung des StaLA

6

2.001-5.000FE;

Bevikerling Region | LK Alzey- | LK Bad | LK Birken-| LK _Mainz-
gesamt Worms | Kreuznach feld Bingen
(GroRenklassen) Anzahl Ortsgemeinden bzw. verbandsfreie Stadte und Gemeinden
10.000E: 0 - 500 134 11 56 64 3
2,0% 501 - 1000 94 23 27 24 20
1.001 - 1.500 31 8 12 3 8
1.501 - 2.000 25 10 10 0 5
2.001 - 2.500 15 4 5 1 5
2.501 - 5.000 32 9 6 2 15
5.001 - 10.000 14 3 2 1 8
<S00E: 38,16 10.001 - 20.000 1 1 0 0 0
20.000 - 30.000 2 0 0 0 2
30.000 - 40.000 1 0 0 1 0
40.000 - 50.000 1 0 1 0 0
501;,332 . 50.000 - 100.000 1 0 0 0 0
100.000 - 200.000 1 0 0 0 0
gesamt 352 69 119 96 66

Bevdlkerung und Flache der Region Rheinhessen-Nahe 2007

LK Mainz-
Bingen
605,8km?

LK M ainz-
Bingen
201451

LK Alzey-
Worms
588,1km?

Bevdlkerung Flache

851.496
Einwohner

LK
Birkenfeld
86.469

3.041 km?

LK
Birkenfeld
776,6 km?

LK Bad
Kreuznach
863,7 km2

LK Alzey-
Worms
125.697

LK Bad
Kreuznach
157.471

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz © PGRN 2009

Tabelle: Ortsgemeinden nach Einwohnergréenklassen 2007

Nachdem die Bevolkerung in den letzten 20 Jahren um knapp 15% zunahm, wird sich
die zuklnftige demographische Entwicklung verstérkt in einer Schrumpfung und Alte-
rung der Bevdlkerung vollziehen. Wahrend die Bevdlkerungszahl in Rheinland-Pfalz
bereits 2005 zuriickging, setzte dieser Abwartstrend in der Region Rheinhessen-Nahe
erst 2008 ein, mit einer Abnahme von 851.496 (31.12.2007) auf 850.160 Einwohner
(31.6.2008). In der heterogenen Region Rheinhessen-Nahe wird die kinftige demo-
graphische Entwicklung sehr unterschiedlich ausfallen. Wahrend die Einwohnerzahlen
in den strukturstarken TeilrAumen, insbesondere im dstlichen Teil der Region, stagnie-
ren oder sogar teilweise noch zunehmen, werden in den strukturschwachen Teilrau-
men die Bevdlkerungszahlen stark zuriick gehen. Dies betrifft die Gemeinden der Re-
gion hdchst unterschiedlich, je nachdem, ob die niedrigen Geburten durch Wanderun-
gen einen Ausgleich erfahren kénnen, oder ein solcher Ausgleich bei mangelnden
Wanderungsgewinnen ausbleibt oder ob Abwanderungen diese Entwicklung noch zu-
satzlich verstarken.

Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz hat Ende 2007 eine zweite regionalisier-
te Bevdlkerungsvorausberechnung bis 2050 auf Kreisebene vorgelegt. Im Jahr 2008
wurden die Kreisergebnisse auf Verbandsgemeindeebene ,heruntergebrochen”. Diese
kleinrGumigere Berechnung erfolgte nur fiir eine mittlere Frist bis zum Jahr 2020 und
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ausschlief3lich fur die mittlere Berechnungsvariante, die aufgrund der LEP IV-Vorgabe
Basis fir die rAumliche Steuerung ist. Die Bevdlkerungsvorausberechnungen basieren
zu einem wesentlichen Teil auf der Fortschreibung vergangener Entwicklungen. Das
Statistische Landesamt weist darauf hin, dass kleinrAumige Bevdlkerungsberechnun-
gen fur einen mittelfristigen Zeitraum gute Planungsgrundlagen liefern kénnen, wenn
sie von den Nutzern interpretiert und um Vor-Ort-Kenntnisse erganzt werden (Bock-
mann et al. 2008, S. 672).

Nach der zweiten regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung (mittlere Variante)

soll die Bevélkerungszahl der Region Rheinhessen-Nahe bis 2050 um knapp 105.000

Einwohner (-12,3%) abnehmen. Dieser Wert liegt etwas unter dem Landesdurch-

schnitt von -14,3%. Wahrend die Bevolkerung in den Landkreisen Birkenfeld (seit Bevglkerung:
1996) und Bad Kreuznach (seit 2004) bereits zurlickgeht, wird sie in den Ubrigen Ge- _ 12,3 % bis 2050
bietskdrperschaften noch fur einen kiirzeren oder mittelfristigen Zeitraum zunehmen.
In der Stadt Mainz soll der Hohepunkt der Bevdlkerungskurve bereits im Jahr 2006, in
der Stadt Worms im Jahr 2010 erreicht sein. In den beiden rheinhessischen Landkrei-
sen wird noch bis 2015 (Landkreis Alzey-Worms) bzw. 2020 (Landkreis Mainz-Bingen) L.
mit einem Bevolkerungszuwachs gerechnet. Entsprechend unterscheidet sich die In- Landkreis Birkenfeld
tensitat der Bevolkerungsabnahme: Im Landkreis Mainz-Bingen soll die Bevolkerung Hauptbetroffener vom
bis 2050 um 4,4%, im Landkreis Birkenfeld dagegen um knapp ein Viertel (-24,1%) RUckgang
abnehmen.

Bevdlkerungsentwicklung und -vorausberechnung 1980-2050
(Basisjahr 2006)

10%

vergangene Entwicklung Vorausberechnung

5% -

0%

50

-10% 4

-15%

-20% -

Veranderung zum Jahr 2006 in %

-25%

M ainz Worms LK Alzey-Worms
------- LK Bad Kreuznach LK Birkenfeld LK M ainz-Bingen
Rheinhessen-Nahe

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz © PGRN 2009

Noch starker variieren die Ergebnisse der kleinraumigen Berechnungen. Auf der Ebe-
ne der verbandsfreien und Verbandsgemeinden werden bis 2020 Bevélkerungsveran-
derungen zwischen +10,7% (Nieder-Olm, Landkreis Mainz-Bingen) und -13,0% (Ost-
hofen, Landkreis Alzey-Worms) bzw. -11,1% (Idar-Oberstein, Landkreis Birkenfeld)
erwartet. In der Stadt Osthofen wird damit der starkste Rickgang in Rheinland-Pfalz
erwartet. Wahrend die Bevolkerung der Verbandsgemeinden im Landkreis Alzey-
Worms bis 2020 nur minimal zunehmen wird (Verbandsgemeinde-Durchschnitt
0,01%) liegt die durchschnittliche Zunahme der Verbandsgemeinden im Landkreis
Mainz-Bingen bei 6,6%. In den beiden Landkreisen des Naheraumes geht das Statis-
tische Landesamt von einem durchschnittlichen Rickgang der Bevélkerung in den
Verbandsgemeinden von -3,0 (Bad Kreuznach) bzw. 11,0% (Birkenfeld) aus. Der
Durchschnitt aller 36 Verbandsgemeinden (incl. verbands- und kreisfreie Stadte) der
Region Rheinhessen-Nahe liegt bei einer Bevdlkerungsabnahme von knapp -0,3%,
der Landesdurchschnitt in Rheinland-Pfalz betragt -3,2% (siehe Anhang).

Nieder-Olm +10,7%
Osthofen -13,0%
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Bevdlkerungsvorausberechnung 2006 - 2020 nach Verbandsgemeinden

[ zunahme 4- 10%

B 2onahme 4 - 8%

RN

Datengrundlage:
[ zunahme < a3 Statistisches Landesamt

Bl onshme < % Rheiniand Palz

D255 10 15 2
o Kilameter B :onahme > e © FGRN 2008

Bevdlkerungspyramide der Region Rheinhessen-Nahe 1987 - 2050

1987 2007 2020 2050

742536 851496 834.097 745.940

V4

7500 0 7500
Manner Frauen

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
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Jugend- und Altenquotient sind Kennziffern, bei denen die Zahl von Personen, die
sich noch nicht bzw. nicht mehr im erwerbsfahigen Alter befinden der Zahl der Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter gegenibergestellt wird. Diese Gegentberstellung ver-
deutlicht das Verhéltnis der erwerbstatigen Personen gegeniuber den nicht erwerbsta-
tigen Personen. Da die volkswirtschaftlichen Kosten von nicht erwerbstatigen Perso-
nen von den erwerbstatigen Personen getragen werden, werden die Jugend- und Al-
tenquotienten gelegentlich als "Lastquote” bezeichnet.

Der Jugendquotient gibt die Zahl der unter 20-Jahrigen bezogen auf 100 Personen im
Alter zwischen 20 und 60 Personen an. Da die unter 20-Jahrigen haufig noch nicht
erwerbstatig sind, misst diese Kennziffer die "Belastung" der erwerbsfahigen und in
der Regel erwerbstéatigen Generation zwischen 20 und 60 Jahren durch die noch nicht
erwerbstatigen Personen.

Der Altenquotient gibt die Zahl der 60-jahrigen und &lteren Personen bezogen auf 100
Personen im Alter zwischen 20 und 60 Jahren an. Da die tber 60-Jahrigen in der Re-
gel nicht mehr erwerbstétig sind, misst diese Kennziffer die "Belastung” der erwerbs-
fahigen und in der Regel erwerbstatigen Generation zwischen 20 und 60 Jahren durch
die nicht mehr erwerbstéatigen Personen.

In der Region Rheinhessen-Nahe stehen heute 100 Erwerbsfahigen 35 Menschen
gegeniiber, die noch nicht im erwerbsfahigen Alter sind. Im Jahr 2020 werden es nach
den Berechnungen des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz nur noch 33 sein.
Umgekehrt wird der Altenquotient von heute knapp 42 auf 55 ansteigen.

Neben den Veranderungen der Gesamtbevdlkerung wird es zu einer deutlichen Ver-
lagerung der Alterstruktur kommen. Diese wird zwangslaufig veranderte Bedarfe und
Auslastungen von Infrastruktureinrichtungen mit sich bringen. Die Zahl der Uber-60-
Jahrigen wird in der Region Rheinhessen-Nahe bis 2050 um knapp die Halfte zuneh-
men (+44,0%). Gleichzeitig wird die Zahl der Unter-20-Jahrigen um knapp ein Drittel (-
31,5%) abnehmen. Entsprechend verandern sich die Anteile der jeweiligen Alters-
gruppen an der Gesamtbevdlkerung und dies mit allen damit verbundenen Konse-
quenzen fur den Arbeitsmarkt.

Jugend- und Altenquo-
tient

Definition
Jugendquotient

Definition
Altenquotient

Jugendquotient
heute — 35/2020 - 33
Altenquotient

heute — 41 /2020 - 55

Verlagerung bei der
Altersstruktur
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Altersstruktur 2006 und 2020

in den Landkreisen und Verbandsgemeinden der Region Rheinhessen-Nahe

2006 2020
Region Rheinhessen-Nahe : 56.5% : [ : 23,5% : 3,2% : I29.3%
Mainz 611% [ 220% 56,8% [ 27.0%
Worms 56.0% [ 238% l I53,1% l [ 28.6%
LK Alzey-Worms 56.2% [ 2L7% l 52,7% l [ 28.9%
LK Bad Kreuznach 53,8% [ 25,7% l 51.2% l 1,6%
LK Birkenfeld [ l 49,5% l 33,5%
LK M ainz-Bingen . z | 3.3% | [ |28,5%
Vir Alzey 56,4% [ 23.4% 50,5% 0,8%
Vfr Osthofen 53,0% [ 251% 48,2% ! 30,1%
g Alzey-Land 57.0% 20.3% 54.4% l 28.0%
g Eich 55,5% [ 232% i 1% i 8,6%
é‘ Monsheim 5 i 52,4% 29,4%
i Westhofen 55,5% [ 221% : isz,o% : 29,3%
- Wallstein 58,1% [ 19.0% 54,5% 27,0%
Wérrstadt 56.8% 20,3% l I53.2% l [ 28.4%
Vfr Bad Kreuznach 53,7% [ 26,1% | 52,3% 0,6%
Vfr Kirn 518% [ 28.6% 48,0% ,4%
Bad Kreuznach 55, 0 l 3,4% l 29,4%
f% Bad M iinster a.St.E. 518% l [ 30.% l 783 \ 38.2%
E Kirn-Land 55.2% l [ 251% ! 51,0% ! 2,4%
3 Langenlonsheim b ; | 5|2,2% | 11%
E M eisenheim 52,9% [ 27,6% | | % | ,0%
=< Riidesheim 543% [ 253% 52,0% [ 29.1%
Bad Sobernheim 53,2% [ 258% l J‘!)_l% | 33,4%
Stromberg 54.4% l [ 256% ! 49,8% ! 33.0%
Vfr Idar-Oberstein 52,0% [ 29,3% 9% [ 4, 7%
E Baumholder 8 y | 5|1,7% | 31.2%
E Birkenfeld 54,7% l [ 238% % %
S Herrstein 52.4% l I 27.4% ! 47,6% ! [ 35,.7%
- Rhaunen 51.8% ! [ 26,0% l 48,6% l 32,6%
Vfr Bingen am Rhein 55,1% [ 26,2% 53,9% 29,8%
Vfr Budenheim 56,1% l [ 243% ,8% 4%
Vfr Ingelheim/Rhein 56,5% l [ 234% l 2,8% l 29,7%
S Rhein-Nahe 53.6% [ 2655% l 52,0% l 3L7%
g Bodenheim 58,3% [ 20,.9% : 2,3% : 30.0%
é Gau-Algesheim 55,6% [ 23,0% 2,5% 295%
g Guntersblum 5 g : | 12% : 30,0%
f Heidesheim am Rhein 56,7% l [ 221% 54,1% [ 27,3%
Nieder-Olm 57.1% [ 212% 4,3% 4%
Nierstein-Oppenheim 56,5% [ 20,6% 53,6% l [ 262%
Sprendlingen-Gensingen ‘ : : 57,0% : ! i ‘ ; : 54,0% : I : 26,4%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Unter-20 Jahrige @ 20- bis Unter-60-J&hrige 0O 60-J&hrige und alter

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, zweite kleinrdumige Bevdlkerungsvorausberechnung

© PGRN 2009
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Entwicklung der Unter-20-Jahrigen und Uber-60-Jahrigen 2006 bis 2020
in den Landkreisen und Verbandsgemeinden der Region Rheinhessen-Nahe

Region Rheinhessen-Nahe

Mainz

Worms

LK Alzey-Worms
LK Bad Kreuznach
LK Birkenfeld

LK Mainz-Bingen

Vir Alzey

Vfr Osthofen
Alzey-Land
Eich

Monsheim

Westhofen
WolIstein

LK Alzey-Worms

Worrstadt

Vfr Bad Kreuznach
VfrKirmn

Bad Kreuznach

Bad Miinster a.St.E.
Kirn-Land
Langenlonsheim

M eisenheim

LK Bad Kreuznach

Rudesheim
Bad Sobernheim

Stromberg

Vfr Idar-Oberstein
Baumholder
Birkenfeld

Herrstein

LK Birkenfeld

Rhaunen

Vfr Bingen am Rhein
Vfr Budenheim

Vfr Ingelheim/Rhein
Rhein-Nahe

Bodenheim
Gau-Algesheim

Guntersblum

LK Mainz-Bingen

Heidesheim am Rhein

Nieder-Olm
Nierstein-Oppenheim

Sprendlingen-Gensingen

-30% -20% -10% 0% 0% 20% 30% 40% 50%

@ Unter-20-J&hrige O 60-Jahrige und alter

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, zweite kleinrdumige Bevdlkerungsvorausberechnung © PGRN 2009
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Bevdlkerungsvorausberechnung 2006 - 2020 nach Verbandsgemeinden m
Entwicklung der Altergsgruppe der Unter-20-Jahrigen

[ ] Abnanme o- 5%

Datengrundlage:
- Abnahme 5-10% Statistisches Landesamt

- Abnahme 10 - 15 % Rhsinland Pfalz
I ~onarme 15-20 %
G23m 0 & @ B Aonshme 20 % ® PGRN 2008
Bevdlkerungsvorausberechnung 2006 - 2020 nach Verbandsgemeinden Izﬁ]
Entwicklung der Altersgruppe der Uber-60-Jéahrigen

[ zunahme o-10%
[ zunahme 10-20%
B zvrahme 2o-20%
B zunshme 30-40%

D255 10 i5 20
e ilometer - Zunahme =40 % © PGRM 2000

Datengrundlage:
Statistisches Landesamt
Rheinland Pfalz
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3. Daseinsvorsorge als Aufgabe der Regionalplanung

Der demographische Wandel wird zu einer zentralen Herausforderung fiir eine zu-

kunftsfahige, nachhaltige Raum- und Siedlungsstruktur. Raumliche Planung und die Herausforderung
Planungstréger der offentlichen Daseinsvorsorge und Dienstleistungen haben sich in  fijr die

regional unterschiedlichem Mafe friihzeitig auf eine generelle Bevolkerungsabnahme, 2, mliche Steuerung
Alterung und Internationalisierung der Bevdlkerung einzustellen und ihre Angebote

entsprechend anzupassen. Die hiervon ausgehenden Schlussfolgerungen werden be-

sonders auf der kommunalen und regionalen Ebene sichtbar, da sie eine unmittelbare

Wirkung auf die Lebensqualitéat der Menschen haben. In Fachkreisen besteht zuneh-

mend Konsens, dass ,die Region“ zukinftig die Handlungsebene sein wird, auf der ef- ]

fiziente Losungen eines regionalen Flachenmanagements realisiert werden oder auf »Region®als
der sich die Anpassung der Infrastruktur abspielen wird (BMVBS/ BBR 2006, S. 86). Handlungsebene
Welches Gewicht den einzelnen Akteuren hierbei zukommt und wie der Begriff ,Regi-

on“ definiert wird, richtet sich nach den jeweiligen institutionellen bzw. politischen Rah-

menbedingungen vor Ort und den Schwerpunktsetzungen der Akteure.

Neben Freiraum- und Siedlungsstruktur gehdrt die Infrastruktur zum dritten Rege-
lungsbereich der Raumordnung. Insofern die Regionalplanung kompetenzrechtlich
keine verbindlichen Entscheidungen tber Anpassungsmalnahmen trifft ist sie auf ei- .
ne Kooperation mit all jenen Organisationen und Tragerm angewiesen, die mit der Kooperation aller
Planung und Entwicklung unterschiedlichster Einrichtungen der Daseinsvorsorge be- Or.ganlsatlonen und
auftragt sind. Dabei sind Einrichtungen in kommunaler, staatlicher und privater Tra- Trager

gerschaft zu unterscheiden. Probleme liegen hier in der eindeutigen Abgrenzung, da

die Zustandigkeiten in vielen Bereichen verschwimmen. Insofern ist die im Folgenden

angefihrte allgemeine Zustandigkeit im Einzelfall zu konkretisieren.

Katalog - Oberzentren

Irager

ZO Kategorie Versorgungsbereich Einrichtung Land/

Komm. Bund Privat

Oberzentren Kulturelles Hochschule, Fachhochschule X
Zentral-, Fachbibliothek X
Museum (lberregional bedeutsam) X
Zoologischer, Botanischer Garten
Theater mit eigenem Ensemble
Kongresszentrum (Mehrzweckhalle)
Soziales Krankenhaus der Maximalversorgung
Frauenhaus

Uberregional bedeutsame Sportstadion

Gberregional bedeutsame GroBsporthalle

®oX X X o® ox X X =X X
>

GroBschwimmhalle
Verkehr ICENC-Bahnhof X
innerstadtisches &ffentliches Verkehrsmittel X
Verw. u. Gerichte Behdrden héherer oder mittlerer Verwaltungsebene
Gerichte hoherer ader mittlerer Instanz
Finanzamt
Handel u. Gastronomie Grofistidtisches Zentrum X

Hotel

13
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Katalog - Mittelzentren

Mittelzentren Kulturelles

Soziales

Verkehr

Verw. u. Gerichte

Einzelhandel

Handel u. Gastronomie

Katalog - Unterzentren

Unter- und Kulturelles
Kleinzentren

Soziales

Verkehr
Verw. u. Gerichte
Handel u. Gastronomie

Dienstleistung.

Gymnasiale Oberstufe

Berufsbildende Schule

Sonderschule

Erwachsenenfortbildung (z. B. Volkshochschule u. dgl.)
off. Bibliothek m. hauptberuflicher Leitung (Vollzeit)
Museum (tiberdrtlich bedeutsam)

Kino

Iheaterspielstatte

Krankenhaus der Zentral-/Regel-/Grundversorgung
Facharzte (Mind. sechs Sparten)

Beratungsstelle fir Familienplanung u. &.
Einrichtungen der stationaren Pllege

Spezielle Einrichtungen stationarer Pflege

Stadion mit Nebenanlagen

GroBsporthalle

Hallenbad

Einzugstation/Regionalverkehr

Busbahnhof

Behdrden der unteren Verwaltungsebene

Gerichte der unteren Instanz

Arbeitsamt, Arbeitsamtsnebenstelle

Vielseitige Einkaufsmaglichkeit d. gehobenen Bedarfs
attraktives mittelstéadtisches Zentrum

kleine Hotels

Schule der Mittelstufe

offentliche Bibliothek

Birgerhaus

Arzte

Apotheke

Station fir ambulante Pflegedienste
Stationare Einrichtungen d. Altenhilfe
Sportplatz m. 400 m-Bahn

Sporthalle

Freibad

Jugendeinrichtungen

DB-Bahnhof

Haltestellen von Buslinien (Bedienungshaufigkeit)
Gemeindeverwaltung

Polizeistation

Einzelhandelsgeschifte

Gasthof mit Ubernachtungsmaglichkeit
Geldinstitute

Stationare Posteinrichtung

Rechtsanwélte, Steuerberater ...

> > X X X O x X

=

> X X X X X

X X X X X X

=

Katalog und Tragerschaft zentralortlicher Einrichtungen (BMVBS/ BBR 2008, S.59f)
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Demographiebezogene Strategieelemente kénnen in den regionalen Raumordnungs-
planen in unterschiedlicher Verbindlichkeit als Ziele und Grundsatze der Raumord-
nung festgelegt oder in den Begriindungen bzw. Erlduterungen dargestellt werden.
Ziele der Raumordnung mussen im Wesentlichen drei Parameter erfillen. Sie haben
eine klaren Adressaten, sind hinreichend bestimmt oder bestimmbar und sind vom je-
weiligen Planungstrager letztabgewogene Entscheidungen. Fir die Ziele der Raum-
ordnung gilt die Beachtenspflicht auf den nachrangigen Planungsebenen. Auch gilt die
Anpassungspflicht der nachrangigen Planungsebenen an die Ziele der Raumordnung.
Fur Grundsatze der Raumordnung gilt eine Beachtenspflicht der nachrangigen Pla-
nungsebenen. Dies kdnnen jedoch im Gegensatz zu den Zielen der Raumordnung im
Rahmen der Abwagung bei hinreichender Begriindung Giberwunden werden.

Ziele und Grundsatze
der Raumordnung

Von Bedeutung sind hier insbesondere die Neuorganisation der Standortsysteme der
Daseinsvorsorge, v.a. das Zentrale-Orte-Konzept, die Forderung nach interkommmna-
len und regionalen Kooperationen bzw. Funktionsteilungen sowie die Einschréankung
der Siedlungstatigkeit auRerhalb der Zentralen Orte. Die Wirksamkeit und Steuerungs-
wirkung dieser Strategieelemente hangt neben ihrer rechtlichen Verbindlichkeit auch
davon ab, inwieweit sie von den Adressaten der Landes- und Regionalplanung aufge-
griffen und umgesetzt werden. Darlber hinaus kommt den informellen Instrumenten
wie Modellvorhaben sowie der Erarbeitung und Moderation regionaler Entwicklungs-
konzepte bzw. Anpassungsstrategien der Daseinsvorsorge mit den Gebietskorper-
schaften und Tragern der Daseinsangebote bei der Bewaltigung des demographi-
schen Wandels ein wichtige Rolle zu (z.B. Gutsche et al. 2008).

Neuorganisation
Daseinsvorsorge

Strategieoption ZOS Brandenburg Baden-Wirttemberg Bayem Mecklenburg- Niedersachsen
Vorpommem
Zahl der Ebenen Straffung auf 2 Ebe- Beibehaltung Beibehaltung Straffung auf Erweiterung auf
nen (Wegfall GZ) 3 Ebenen Zwischenebenen
Zahl der Zentralen Orte Insg. Reduzierung, Erhéhung Erhshung Erhéhung
aber Erhchung MZ
Ausweitung der Funkti- Starkung der Ent- Starkung der Ent- - Starkung der Ent- Starkung der Ent-
onen wicklungsfunktion wicklungsfunktion wicklungsfunktion wicklungsfunktion
Katalog von Ausstat- Ja Ja Ja - Ja
tungsmerkmalen
Strategieoption ZOS Rheinland-Pfalz Saarland Sachsen Sachsen-Anhalt Thiiringen

Zahl der Ebenen

Zahl der Zentralen Orte

Ausweitung der Funkti-
onen

Beibehaltung

Reduzierung geplant

Beibehaltung

Beibehaltung; zu-
kiinftig Uberprifung

Starkung der Ent-
wicklungsfunktion

Straffung auf

3 Ebenen, bei MZ er-
ganzend raumstruk-
turell differenzierte
Festlegungen

Reduzierung

Starkung der Ent-
wicklungsfunktion

Beibehaltung

Uberprifung geplant

Starkung der Ent-
wicklungsfunktion

Straffung auf

3 Ebenen

Erhéhung

Starkung der Ent-
wicklungsfunktion

Katalog von Ausstat- Ja Ja Ja - Ja
tungsmerkmalen

ZOS = Zentrale-Orte-System, MZ = Mittelzentren, GZ = Grundzentren

Strategien ausgewahlter Lander zur Flexibilisierung des Zentrale-Orte-Systems; Quelle: BBR 2007a, S. 9

Handlungsfeld Derzeit Geplant

aktiv
Integrierte Gesamizstrategie 40,6% 26,1%
Siedlungsentwicklung 63,8% 15,9%
Landschafizentwicklung 47 8% 8,7%
Dienstleistungen, Handel, Mahversorgung  43,5% 14.5%
Mobilitat und OPNY 36.2% 21.7%
Bildung 232% T7.2%
‘Ver-/Entsorgung 17 4% 13,0%
Medizinizche Yersorgung 13,0% 4,3%
Kommunikation 11,6% 14%
Familienfreundlichkeit 10,1%  2,9%
Kulturelle Infrastruktur 87%  43% Handlungsfelder der Regionalplanung beim
Altenfreundlichkeit 7%  43% Umgang mit dem demographischen Wandel;
Zuwanderung 7.2% 1.4% Quelle: BBR 2007b, S. 31
Integration 2.9% 1,4%
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raumliche Biindelung
haushaltsorientierter
Infrastruktur

aktueller Stand
der zentralortlichen
Gliederung
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3.1. Zentrale-Orte-Konzept

Die Raumordnung thematisiert Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge traditio-
nell im Rahmen ihrer Zentrale-Orte-Konzepte (ZOK). Eine klassische Aufgabe der
Zentralen Orte besteht in der raumlichen Biundelung der haushaltsorientierten Infra-
struktur. Diese dient der Versorgung der Bevélkerung mit Gitern und Dienstleistun-
gen. Sie umfasst sowohl 6ffentliche Einrichtungen als auch private Dienstleistungen
sowie den Einzelhandel, wobei zwischen Gitern und Dienstleistungen des kurz-, mit-
tel- und langfristigen bzw. des téglichen, des gehobenen und des spezialisierten héhe-
ren Bedarfs unterschieden wird. Welche Leistungen der Daseinsvorsorge in den zent-
ralen Orten angeboten werden sollen, ist in Ausstattungskatalogen der Landespla-
nung geregelt. Hier werden dariiber hinaus Vorgaben zur Erreichbarkeit fur einzelne
Dienstleistungen oder ganze zentrale Orte festgelegt (siehe Anhang). Das Landes-
entwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz (LEP 1V) weist ein Zentrale-Orte-System aus,
das aus Ober- und Mittelzentren besteht. Zentren der Nahbereiche (Grundzentren)
werden auf der Ebene der Regionalplanung ausgewiesen. In der Region Rheinhes-

sen-Nahe wurden 14 Mittelzentren und 23 Grundzentren ausgewiesen.

Ortsgemeinde : : Grundzentrum | Mittelzentrum
(bzw. kfr. und vr. Stadte und Verbandsgemeinde Kreis
Gemeinden)

i.E. = im Erganzungsnetz
Mainz, kfr. Stadt Mainz, kfr. Stadt Mainz, kfr. Stadt (Oberzentrum)
Worms, kfr. Stadt Worms, kfr. Stadt Worms, kfr. Stadt MZ
Alzey, Stadt Vir Alzey Mz
Osthofen, Stadt Vfr Osthofen GZ
Gau-O(Ijernhelm VG Alzey-Land Gz
Flonheim Gz
Eich VG Eich LK Alzey-Worms Gz
Monsheim VG Monsheim Gz
Westhofen VG Westhofen Gz
Wollstein VG Wollstein Gz
Worrstadt VG Worrstadt GZ
Bad Kreuznach, Stadt Vfr Bad Kreuznach MZ
Kirn, Stadt Vir Kirn MZ
Bad Miinster am St.E. VG Bad Miinster a.St.E. Gz
Bad Sobernheim, Stadt VG Bad Sobernheim MZ iE
Langenlonsheim VG Langenlonsheim LK Bad Kreuznach GZ
Meisenheim, Stadt VG Meisenheim ' MZ iE
Waldbéckelheim GZiE
Ridesheim VG Ridesheim Gz
Stromberg, Stadt VG Stromberg GZ
Idar-Oberstein, Stadt Vfr Idar-Oberstein MZ
Baumholder, Stadt VG Baumholder MZ iE
Birkenfeld, Stadt VG Birkenfeld LK Birkenfeld MZ
Herrstein VG Herrstein Gz
Rhaunen VG Rhaunen GZ
Bingen a.Rhein, Stadt Vfr Bingen am Rhein MZ
Budenheim Vfr Budenheim Gz
Ingelheim am Rhein Vfr Ingelheim/Rhein Mz
Nackenhfalm VG Bodenheim GZiE
Bodenheim Gz
Gau-Algesheim, Stadt VG Gau-Algesheim Gz
Guntersblum VG Guntersblum LK Mainz-Bingen Gz
Heidesheim am Rhein VG Heidesheim am Rhein Gz
Nieder-Olm, Stadt VG Nieder-Olm MZ iE
Oppenhelm, Stadt VG Nierstein-Oppenheim MZ !E
Nierstein MZ iE
Bacharach, Stadt VG Rhein-Nahe Gz
Sprendlingen VG Sprendlingen-Gens. GZ
Summe Region 23 14

Tabelle: Zentrenstruktur der Region Rheinhessen-Nahe




Daseinsvorsorge als Aufgabe der Regionalplanung Zentrale-Orte-Konzept / Wohnen

Zukunftig kdnnen die Angebote der Daseinsvorsorge in TeilrAumen der Region be-
dingt durch den demographischen Wandel, insbesondere durch Verschiebungen in
der Altersstruktur wie auch einem drastischen Bevdlkerungsrickgang, nicht mehr auf
dem heutigen Versorgungsniveau garantiert werden. Dies hat zur Folge, dass das Sy-
stem der Zentralen Orte unter Anpassungsdruck gerat. Verdnderungen innerhalb des
zentraldrtlichen Systems missen zwei gegenlaufige Aspekte zusammenfiihren: die
flachendeckende Erreichbarkeit von Zentren einerseits und ihre wirtschaftliche Trag-
fahigkeit durch langfristig gesicherte Auslastungspotenziale andererseits. Angesichts
der unterschiedlichen demographischen Rahmenbedingungen differieren die Strate-
gien der Bundeslander, was die Flexibilisierung und Anpassung des Zentrale-Orte-
Systems betrifft. Wahrend in den Landern mit einem derzeitigen Bevolkerungswachs-
tum die Zahl der Zentralen Orte noch ausgebaut und die dortigen Angebote erganzt
werden, verfolgen die LaAnder mit einem akuten Problemdruck eine Strategie der Straf-
fung der Zahl der Ebenen bzw. die Ausdiinnung des zentraldrtlichen Systems.

Anpassungsdruck
flr ZOK

Des weiteren wird in einigen Bundeslandern wie auch in Rheinland-Pfalz die Koopera-

tion zentraler Orte angestrebt.2 Die Auslastung von Infrastruktur bzw. die Sicherung i i
von Tragfahigkeiten macht Kooperationen in deutlich zunehmendem MaRe notwendig, KOoperation wird
weil nicht jede Kommune fiir sich samtliche Standortfaktoren und Infrastruktur bzw. Verstarkte gefordert
Einrichtungen der Daseinsvorsorge vorhalten kann: ,Eine wettbewerbsfahige Region

nach auf3en braucht eine intelligente und effiziente Kooperation nach innen bei der Inf-

rastrukturplanung” (BMVBS/ BBR 2006, S. 84). Die Planungsgemeinschaften kénnen

hier eine initiierende, koordinierende und moderierenden Rolle ibernehmen.

Ziele und Grundsatze

Z35

Einrichtungen und Dienstleistungen mit unterschiedlicher funktionaler und damit zentral-

ortlicher Bedeutung (mittel- und oberzentral) der Daseinsvorsorge sind raumlich zu biindeln.?®

Die Standortgemeinden zentralértlicher Einrichtungen nehmen dariber hinaus Verkniipfungs- LEP IV

funktionen im funktionalen und iiberregionalen Verkehrsnetz wahr. Die betroffenen Gemein- Ziele und Grundsatze
den definieren und sichern in Eigenverantwortung Umfang und Qualitat des zentralortlichen

Versorgungsniveaus.

Z36

Die fiinf Oberzentren (OZ) Koblenz, Trier, Mainz, Kaiserslautern und Ludwigshafen sind Stand-
orte oberzentraler Einrichtungen und Verkniipfungspunkte im System der grofZrdumigen
Verkehrsachsen und in ihrer besonderen Versorgungs- und Entwicklungsfunktion zu sichern.

737

Die Oberzentren Mainz und Wiesbaden sowie die Oberzentren Ludwigshafen und Mannheim
nehmen grenziiberschreitend neben ihren oberzentralen Funktionen auch metropolitane
Teilfunktionen in den Metropolregionen Rhein-Main bzw. Rhein-Neckar wahr. Entsprechende
Planungen und MaBnahmen sind im Sinne einer gemeinsamen Funktionswahrnehmung voran-
zutreiben und friihzeitig abzustimmen.

G 38
Gemeinsame Vorhaben sollen durch vertragliche Vereinbarungen abgesichert werden, die dann
die Grundlage fiir eine Projektférderung bilden.

2 In der Praxiserfahrungsstudie ,Kooperation zentraler Orte in schrumpfenden Regionen* wurde anhand
von Fallstudien analysiert, welche Faktoren fir eine erfolgreiche Umsetzung von Kooperationen aus-
schlaggebend sind und welche Hemmnisse bestehen. Die Studie bietet einen regions- und landertuber-
greifenden Vergleich von Kooperationen zentraler Orte, in der Nachzeichnung ihrer Entwicklungen im
Zeitverlauf und den daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen fur die Planungspraxis. Siehe BMVBS/
BBR 2008
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LEP IV
Ziele und Grundsatze

Z39

Gemeinden, die allein fiir einen Verflechtungsbereich (Mittelbereich) eine vollstandige Versor-
gung der mittelzentralen Funktionen leisten, werden als Mittelzentren (MZ) ausgewiesen und
sind insbesondere im landlichen Raum in dieser Funktion zu stérken und zu sichern (Sicherungs-
funktion). Diese (monozentralen) Mittelbereiche und ihre Mittelzentren sind:

Altenkirchen, Andernach, Alzey, Bad Bergzabern, Bad Ems, Bad Diirkheim, Bad Kreuznach,
Bingen, Boppard, Dahn, Daun, Diez, Frankenthal, Gerolstein, Germersheim, Griinstadt, Hermes-
keil, Ingelheim, Linz, Mayen, Pirmasens, Priim, Saarburg, Speyer, Wittlich, Worms und Zwei-
briicken. Das Oberzentrum Kaiserslautern erfiillt fiir seinen Mittelbereich auch die Versorgungs-
funktionen auf dieser Ebene.

Die Mittelzentren Worms, Speyer, Landau und Diez (im Zusammenhang mit Limburg) sowie
Zweibriicken (im Zusammenhang mit Homburg) halten teilweise oberzentrale Einrichtungen
vor.

Z 40

Leisten innerhalb eines Mittelbereichs mehrere zentrale Orte der mittel- und oberzentralen
Stufe (Mittel- und Oberzentren) einen Beitrag zur mittelzentralen Versorgung, so handelt es
sich um einen sogenannten »mittelzentralen Verbund kooperierender Zentren.

Hierzu gehdren folgende Mittelbereiche:

ey

In Rédumen, die als »mittelzentraler Verbund kooperierender Zentren« gekennzeichnet sind,
sollen diejenigen kooperierenden Zentren, die liber kein umfassendes Angebot an mittel-
zentralen Einrichtungen verfiigen, ein breit gefachertes Angebot erganzender Versorgungs-
und Dienstleistungseinrichtungen vorhalten.

142
Die Zuordnung von grundzentralen Funktionen in Grundzentren und die Abgrenzung ihrer
Nahbereiche (»monozentrale Nahbereiche«) wird durch die Regionalplanung vorgenommen.

G43
Die Regionalplanung kann fiir die grundzentrale Versorgung auch einen sogenannten »grund-
zentralen Verbund« mit Kooperationsgebot fiir Nahbereiche ausweisen.

Z44

Fiir den Fall einer Ausweisung von »grundzentralen Verbiinden« sind Mindestversorgungsstan-
dards in den betroffenen Gemeinden zu beachten und durch 6rtliche Planung bzw. mit Unter-
stitzung durch die jeweiligen Fachplanungen sicherzustellen. Die gemeinsame Aufgabenwahr-
nehmung durch verschiedene Gemeinden mit Grundversorgungsfunktionen ist vertraglich
(zum Beispiel tiber landesplanerische Vertrage) abzusichern.
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(LEP IV, Kap. 3.1.1 Zentrenstruktur, Mittelbereiche und mittelzentrale Verbunde)

Wahrend die mittelzentralen Verblinde kooperierender Zentren im LEP IV benannt
Grundzentren werden (Z 40) soll die Zuordnung von grundzentralen Funktionen in Grundzentren und
tber Regionalplanung  die Abgrenzung ihrer Nahbereiche (monozentrale Nahbereiche) durch die Regional-
planung vorgenommen werden (Z 42). Die aktuelle Diskussion uber mittelzentrale
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Zentrale-Orte-Konzept / Wohnen

Standortoptimierung in Rheinland-Pfalz steht dabei in engem Zusammenhang zur an-
gestoRenen Kommunal- und Verwaltungsreform, die bis zum Jahr 2014 umgesetzt
werden soll (Sabbagh et al. 2006, S. 15).

3.2.  Wohnen

Demographische Entwicklung, Sicherung der Daseinsvorsorge und nachhaltige Sied-
lungsentwicklung hdngen eng zusammen: Schrumpfungs- und Alterungsprozesse so-
wie der Wandel gesellschaftlicher Praferenzen machen es erforderlich, neu Uber Leit-
bilder der Siedlungsentwicklung und Wohnungspolitik nachzudenken. Auf den Who-
nungsmarkten wird es infolge des demographischen Wandels zu einer Gleichzeitigkeit
von Angebotsiiberhdngen bzw. Leerstdanden und Engpéssen in dynamischen Regio-
nen geben. Dabei reagiert die Siedlungs- bzw. Wohnungsentwicklung nicht quasi au-
tomatisch auf einen Bevolkerungsriickgang. Im Gegenteil: Klassische Wachstumspla-
nungen bzw. der kommunale Standortwettbewerb spielen auch in der Region Rhein-
hessen-Nahe immer noch eine wichtige Rolle. Siedlungsflache und Bevdlkerung ent-
wickeln sich langst nicht proportional zueinander.

Wohnungs-, Siedlungs-/Verkehrsflachen- und Bevdlkerungsentwicklung
in den Landkreisen und der Region Rheinhessen-Nahe 2000-2007

2%

10% -

8% -

6% -

4% |

2% A

0%

Rheinhessen-
Nahe

LK Bad
Kreuznach

LK Birkenfe|d LK M ainz-

Bingen

Mainz Worms LK Alzey-

Worms
2%

4% -

-6%

O Wohnungen m Siedlungs- und Verkehrsflache mBevolkerung

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz © PGRN 2009

Die mit dieser Entwicklung einhergehende Zunahme der Siedlungs- bzw. Wohnfla-
cheninanspruchnahme pro Kopf ist sicherlich ein Indikator fiir Wohlstand. Sie hat je-
doch auch erhebliche Folgen fiir die Infrastrukturkosten, die in direkter Abhangigkeit
zur Siedlungsstruktur bzw. Siedlungsdichte stehen und in Zukunft von immer weniger
Einwohnern getragen werden missen. Eine gering verdichtete, disperse Siedlungs-
struktur verursacht im Bereich der technischen Infrastruktur erheblich mehr Aufwand
und Kosten pro Einwohner als eine verdichtete Siedlungsform. Auch die Erreichbarkeit
sozialer Infrastruktureinrichtungen korrespondiert eng mit der Siedlungsdichte. Gering
verdichtete Siedlungsgebiete sind mit langeren Wegstrecken und somit hohen Kosten
verbunden — hinzu kommt die geringe Leistungsdichte des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs in landlichen Raumen. Entsprechend heif3t es im LEP IV: ,Eine disperse
Siedlungsentwicklung ist nicht nachhaltig und auch langfristig nicht finanzierbar. Die
weitere Siedlungsentwicklung ist daher insbesondere vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels an einer langfristig tragfahigen und zu angemessenen Kosten be-
treibbaren sowie ressourcenschonenden Ver- und Entsorgungsstruktur auszurichten”
(LEP 1V, S. 80).

Siedlungsflachenent-
wicklung ist von der
Bevolkerungsentwick-
lung entkoppelt

LK Birkenfeld

Grund: Konversions-

und Verkehrsflachen

(siehe reg. ROB PGRN
2007, S. 35)

Ausbreitung in den
Freiraum fiihrt zu
hohen Folgenkosten
bei der Infrastruktur
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Daseinsvorsorge als Aufgabe der Regionalplanung

Ausbreitung in den
Freiraum flhrt zu
hohen Folgenkosten
bei der Infrastruktur

Bedarf an neuen
Wohnformen

Einzelhandel als Bau-
stein der Daseinsvor-
sorge
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Die Notwendigkeit einer Abschatzung von Kostenfolgen alternativer Baulandstrategien
bzw. Dimensionierungen neuer Baugebiete insbesondere im Bereich der infrastruktu-
rellen Daseinsvorsorge sind kinftig in der kommunalen und regionalen Flachenpla-
nung verstarkt zu bertcksichtigen. In Gemeinden mit stagnierender oder rucklaufiger
Bevolkerungszahl sollte die Stabilisierung der Siedlungsdichte und Verdichtung der
bereits vorhandenen Siedlungskérper im Vordergrund stehen. Investitionen in Neuer-
schlieBungen oder neue Infrastrukturen sollten nur in dem zwingend erforderlichen
Mal3 erfolgen. Das bedeutet, die inneren Nutzungsreserven des Siedlungsbestandes
vorrangig zu mobilisieren und auszuschopfen. Demzufolge haben stadtebauliche In-
nenentwicklung, Wohnungsmodernisierung, stadtebauliche Erneuerung des Wohnum-
feldes sowie die Nutzung von militdrischen und zivilen Konversionsflichen Vorrang
vor der Neuausweisung von Flachen im Aufenbereich. Ein zweiter wesentlicher
Handlungsansatz liegt in der Vermeidung einer dispersen Bautatigkeit. Im LEP 1V wird
explizit davon gesprochen, die quantitative Flachenneuinanspruchnahme bis zum Jahr
2015 landesweit zu reduzieren sowie die notwendige Flacheninanspruchnahme durch
ein Flachenmanagement qualitativ zu verbessern (Z 31).

731

Die quantitative Flachenneuinanspruchnahme?* ist bis zum Jahr 2015 landesweit zu reduzieren
sowie die notwendige Fléacheninanspruchnahme iiber ein Flachenmanagement qualitativ zu
verbessern und zu optimieren. Dabei ist der Innenentwicklung ein Vorrang vor der Auf3enent-
wicklung einzurdumen.

Die regionalen Planungsgemeinschaften und die Gebietskdrperschaften leisten hierzu einen —
an den regional unterschiedlichen Ausgangsbedingungen orientierten — Beitrag.

(LEP IV, Kap. 2. 4. 2 Nachhaltige Siedlungsentwicklung)

Mit der deutlich steigenden Zahl alterer Menschen nimmt der Bedarf an altengerech-
ten Wohnungen zu. Da viele altere Menschen mdglichst lange in ihren eigenen vier
Wanden wohnen méchten, ist es wichtig, nicht nur entsprechende Wohnangebote,
sondern erganzend auch Betreuungs- und Pflegeangebote auf Quartiersebene (z.B.
Wohnungen in Verbindung mit Wohndienstleistungen) zu schaffen. Neue Formen
(z.B. Mehrgenerationen-Wohnen) und Tragerschaften (z.B. Baugemeinschaften) sind
zu férdern. Auch die Ausweisung neuer Wohngebiete bzw. der Erwerb von Wohn-
eigentum auch jungerer Altersgruppen sollte baulich sowie beziglich Verkehrsanbin-
dung und Infrastrukturausstattung im Umfeld bereits auf ein Wohnen im Alter ausge-
richtet sein (barrierefreies Wohnen).

G50

Die Versorgung mit ausreichendem und angemessenem Wohnraum fiir alle Teile der Bevolke-
rung soll insbesondere durch die Erhaltung und Umgestaltung der vorhandenen Bausubstanz
und die Férderung neuer Bauformen gesichert werden.

G 51

Ein barrierefreier Zugang zu Einrichtungen der Grundversorgung in einer auch fir in ihrer
Mobilitat eingeschréankte Menschen zumutbaren Entfernung soll durch die giinstige Zuordnung
des Wohnraumes zur sozialen Infrastruktur und zu den Haltepunkten des Bus- und Schienen-
personennahverkehrs sichergestellt werden.

(LEP IV, Kap. 3.2 Nachhaltige Wahrnehmung der Daseinsgrundfunktionen, 3.2.1 Wohnen)

3.3. Einzelhandel

Beim Einzelhandel und haushaltsorientierten Dienstleistungen handelt es sich zwar
nicht im klassischen Verstandnis um Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Vielmehr
geht es um privatwirtschaftliche Dienstleistungen, die der Versorgung der Bevdlkerung
mit elementaren Gutern des kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfes dienen.




Daseinsvorsorge als Aufgabe der Regionalplanung Einzelhandel

Beim Einzelhandel sind derzeit gegenlaufige Trends zu beobachten, die jedoch alle-
samt auf brancheninterne Umverteilungsprozesse zuriickgehen. Speziell bezogen auf
die kleinraumige Gebietsversorgung® ist der Gesamtumsatz im Zeitraum zwischen
1970 und 2002 von 40 Mrd. € auf 140 Mrd. € gestiegen. Gleichzeitig erfolgten in der
Gesamtbranche extreme Umstrukturierungen, denn im gleichen Zeitraum sank die Trend der .

Zahl der Laden zur Gebietsversorgung von 140.000 auf nur noch 50.000. Parallel Konzentration

hierzu setzte sich die Konzentration der groBen Verbrauchermarktketten fort. Hier

spielen nicht nur konkurrierende Agglomerationen von Einzehandelsbetrieben auf3er-

halb der Zentren eine Rolle, sondern Internethandel und insbesondere internetge-

stutzte Versandhandel beeinflussen die Sortiments- und Produktpalette in den Mittel-

und Grundzentren. Fur die gesamte Branche ist in den letzten Jahren zu beobachten,

dass der Gesamtumsatz stagniert und teilweise u.a. aufgrund der globalen und natio-

nalen Wirtschaftssituation ricklaufige Phasen zu verzeichnen sind. Erschwerend

kommt hinzu, dass insbesondere Ober- und Mittelzentren in der langjahrigen Wachs-

tumsphase der Branche groRe Verkaufslachen in Randlage befiirwortet haben. Uber

den langen Zeitraum der Gesamtwachstumsphase gab es trotz des teils direkten Ne-

beneinander von Agglomerationen auf der griinen Wiese und zentralen Einkaufsberei-

chen in den Innenstadten keine Konkurrenz. Erst mit dem stagnierenden oder gar

ricklaufigen Gesamtumsatz und dem damit verbundenen Umverteilungsprozess ent-

steht insbesondere in Grund- und Mittelzentren eine Konkurrenzsituation, die gréf3ten-

teils zu Lasten der zentralen Einkaufslagen geht, womit auch ein Bedeutungsverlust

der Versorgungsfunktion einhergehen kann. Verstarkt wird diese Situation noch da-  Umverteilungs-
d__urch, q_ass diese ngen kaum die Standortanforderungen der Verbraucherketten eI~ prozesse statt stetiges
fullen kénnen. Dabei ist von diesen Umstrukturierungen insbesondere der Teil der Be- Wachstum

volkerung betroffen, der immobil ist, da mangels PKW oder OPNV-Verbindung auf

eine Versorgung vor Ort angewiesen ist.

Verstarkt seit den 1970er Jahren gibt es Bemiihungen, durch das Bau- und Raumord-
nungsrecht den stadtebaulich und raumordnerisch problematischen Entwicklungen im
Bereich des Einzelhandels entgegen zu wirken. Viele Gemeinden und Regionen be-
mihen sich, in so genannten Einzelhandelskonzepten festzulegen, nach welchen Ge-
sichtspunkten welche Einzelhandelsbetriebe an welchen Standorten geplant und an-
gesiedelt werden sollen. Die 2007 in Kraft getretene Novelle des Baugesetzbuchs
bietet die Mdglichkeit, zentrale Versorgungsbereiche festzulegen und damit stadte-
baulich gewtlinschte Versorgungsbereiche zu schiitzen. Beim groR3flachigen Einzel-
handel soll der regionale Raumordnungsplan gemaf LEP IV eine steuernde, lenkende
Funktion Ubernehmen. Folgende Vorgaben ergeben sich aus dem LEP 1V, S. 96:

Ziele und Grundsatze

G 56

Die Sicherung einer wohnortnahen und qualitativen Versorgung der Bevélkerung mit &ffent-
lichen und privaten Einrichtungen und Dienstleistungen soll durch die zentralen Orte in den
Mittelbereichen und in Aufgabenteilung in den mittelzentralen Verbiinden wahrgenommen

werden.

LEP IV

Z57 Ziel und Grundsatz

Die Errichtung und Erweiterung von Vorhaben des gro3flachigen Einzelhandels ist nur in
zentralen Orten zuldssig (Zentralitdtsgebot). Betriebe mit mehr als 2.000 m? Verkaufsflache®®
kommen nur in Mittel- und Oberzentren in Betracht. Ausnahmsweise sind in Gemeinden ochne
zentralértliche Funktion mit mehr als 3.000 Einwohnerinnen und Einwohnern groRflachige
Einzelhandelsvorhaben bis zu insgesamt 1.600 m? Verkaufsflache zuldssig, wenn dies zur
Sicherung der Grundversorgung?® der Bevélkerung erforderlich ist.

Eine veranderte Vorgabe aus dem LEP IV betrifft den Bezug zur Verkaufsflache an- \/grkaufsflache
stelle des bisherigen Bezugs zur Geschossflachenzahl. Dartiber hinaus wurde im Z 57

die Ansiedlung von groR3flachigem Einzelhandel in Gemeinden ohne zentraldrtliche

Funktion bei mehr als 3.000 Einwohnern zugelassen.

® Gebietsversorgung — solche Laden werden im Volksmund auch ,Tante-Emma-Laden® genannt.
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Ziel LEP IV

Ziele LEP IV

erfolgreiche Projekte
fir den
landlichen Raum
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Z58

Die Ansiedlung und Erweiterung von grofflachigen Einzelhandelsbetrieben mit innenstadtrele-
vanten Sortimenten ist nur in stadtebaulich integrierten Bereichen, das heift in Innenstadten
und Stadt- sowie Stadtteilzentren, zuldssig (stadtebauliches Integrationsgebot). Die stadte-
baulich integrierten Bereiche (»zentrale Versorgungsbereiche« im Sinne des BauGB) sind von
den zentralen Orten in Abstimmung mit der Regionalplanung verbindlich festzulegen und zu
begriinden. Diese Regelungen miissen auch eine Liste innenstadtrelevanter und nicht innen-
stadtrelevanter Sortimente umfassen.

Einzelhandelsansiedlungen auf der ,griinen Wiese" wurden und werden durch das
stadtebauliche Integrationsverbot geregelt (Z 58). Samtliche Vorgaben finden bereits
im aktuellen regionalen Raumordnungsplan Rheinhessen-Nahe (2004) ihre Anwen-
dung (Z 58 - 61). Seitens der obersten Landesplanungsbehérde ist derzeit eine Hand-
reichung in Bearbeitung, in dem der zukiinftige Umgang mit der Einzelhandelansied-
lung naher bestimmt werden soll.

Z59

Die Ansiedlung und Erweiterung gropflachiger Einzelhandelsbetriebe mit nicht innenstadtrele-
vanten Sortimenten ist auch an Ergéanzungsstandorten der zentralen Orte zulssig. Diese sind
ebenfalls von den Gemeinden in Abstimmung mit der Regionalplanung festzulegen und zu
begriinden. Innenstadtrelevante Sortimente sind als Randsortimente auf eine innenstadtver-
tragliche GroRenordnung zu begrenzen.

260

Durch die Ansiedlung und Erweiterung von grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben diirfen weder
die Versorgungsfunktion der stadtebaulich integrierten Bereiche der Standortgemeinde noch
die der Versorgungsbereiche (Nah- und Mittelbereiche) benachbarter zentraler Orte wesent-
lich beeintréchtigt werden (Nichtbeeintrachtigungsgebot). Dabei sind auch die Auswirkungen
auf Stadtteile von Ober- und Mittelzentren zu beachten.

(LEP 1V, Kap. 3.2 Nachhaltige Wahrnehmung der Daseinsgrundfunktionen, 3.2.3 Off. Einrichtungen und Dienstleistungen)

Die Deckung der Grundversorgung, insbesondere an Nahrungs- und Genul3mitteln,
soll gemaR LEP IV mdglichst wohnungsnah und barrierefrei erfolgen kénnen. Fir den
wachsenden Anteil der immobileren und alternden Bevdlkerung ist hierbei die Anbin-
dung an den OPNV von Bedeutung. Speziell zum Aspekt der Sicherung der Daseins-
vorsorge im landlichen Raum gibt es bundesweit diverse Projekte.* Dabei gibt es zum
einen Aktivitaten seitens des Bundes und der Lander. In Baden-Wirttemberg wurde
ein System entwickelt, mit dem verschiedene Dienstleistungen und Produkte unter ei-
nem Dach direkt vor Ort angeboten werden und damit die Nahversorgung langfristig
gesichert werden kann (KOMM-IN GmbH).

Anderseits gibt es Aktivitaten der Bevolkerung vor Ort. Der Ortsteil Barmen (Jilich,
NRW) sah sich vor etlichen Jahren mit der Situation konfrontiert, dass der letzte Nah-
versorger aus Altersgriinden sein Geschéaft aufgeben wollte. Post, Bank etc. waren
bereits vorher geschlossen worden. In dem Wissen, dass ein Projekt nach der An-
schubfinanzierung durch Férdermittel nur langfristig existenzféahig bleibt, wenn die Be-
volkerung auch dauerhaft bereit ist, dort einzukaufen, haben die Barmener den Weg
der Anteilsscheine gewahit. Inr DORV-Laden® sichert mit einem Drei-Saulen Modell
die ortsnahe Versorgung. Neben dem Herzstlick, das Zentrum mit Lebensmitteln des
taglichen Bedarfs, werden auch haushaltsnahe Dienstleistungen und birgernahe So-
zialdienste mit einander verzahnt und kénnen somit weiterhin ortsnah angeboten wer-
den. Zum Beispiel kann in Kooperation mit der Stadt Jilich der Personalausweis ver-
langert werden oder in Kooperation mit dem Kreis Duren kdnnen Dienste des Stra-
Renverkehrsamtes vor Ort in Anspruch zu nehmen.

* Weitere Informationen hierzu kénnen bei der Geschéftsstelle angefordert werden.
® DORYV - Dienstleistung und ortsnahe Rundumversorgung, www.dorv.de




Daseinsvorsorge als Aufgabe der Regionalplanung Einzelhandel / Erreichbarkeit - OPNV, MIV

Fur die alteren Birgerinnen und Burger gewinnt die dritte Sdule immer mehr an Be-
deutung. Der Sozialservice bietet Essen auf Radern, Altenpflege, Freiwilligendienste,
aber insbesondere auch den Kontakt zum Hausarzt, der noch in der Erprobungsphase
ist. Hierflr wurde eine Praxis zu einem Teil nach Jilich-Barmen verlegt. Jeden Vormit-
tag ist der Arzt zwei Stunden im Dorfzentrum. Der DORV-Laden wurde beim bundes-
weiten Wettbewerb ,365 Orte im Land der Ideen“ mit dem Titel ,Ausgewahlter Ort
2006" ausgezeichnet. Es zeige, wie viel man durch eigene Initiative und groRen Ge-
meinschaftssinn auf die Beine stellen kénne, heil3t es in der Begriindung.

3.4. Erreichbarkeit — OPNV und MIV

Der OPNV z&hlt zu den wichtigsten Kernbereichen der Daseinsvorsorge. Das Ziel der
Européischen Kommission ist die Liberalisierung der Verkehrsmérkte, die mit dem
Leithild des kontrollierten Wettbewerbs realisiert werden soll. Im Grundgesetz (GG)
wird den Gemeinden das Recht zugestanden, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Ge-
meinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln (GG Art. 28
Abs. 2). Entscheidungen Uber das Angebot im 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) sind also eine Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung, welche durch en-
ge Absprachen mit dem zustandigen Verkehrsbetrieb umgesetzt werden. Eine Grund-
versorgung im OPNV soll die Erreichbarkeit auch fiir diejenigen Burgerinnen und Biir-
ger gewabhrleisten, die nicht am motorisierten Individualverkehr (MIV) teilnehmen kon-
nen oder wollen.

Der demographische Wandel trifft den OPNV und seine Tragfahigkeit in mehrfacher
Hinsicht und zwingt die Trager zur Neugestaltung und Neuorientierung des Angebo-
tes. Zum einen fuhren der Bevolkerungsriickgang und die Verschiebung der Alters-
struktur zur weiteren Abnahme der Fahrgastzahlen und zu verdndertem Versorgungs-
bedarf. Zu den Bevolkerungsgruppen, die besonders auf den OPNV zur Sicherung ih-
rer Mobilitat angewiesen sind, zahlen der zunehmende Anteil der Alteren und der sin-
kende Anteil der Jingeren. Zum anderen ist zu erwarten, daf} die Entfernungen und
damit die Reisezeiten bei der Nutzung des OPNVs tendenziell zunehmen, vor allem
aufgrund der demographisch bedingten SchlieBung bzw. Entflechtung von Daseins-
vorsorgeeinrichtungen.

Erreichbarkeit
sicherstellen

Die Attraktivitat und Lebensféhigkeit der landlichen Regionen héngt sowohl vom quali-
tativen und quantitativen Angebot des OPNVs ab. Die Angebotsqualitat der regionalen
Versorgung im offentlichen Personennahverkehr (OPNV) weist in den Teilraumen gra-
vierende Unterschiede auf. Das nachfrageorientierte Angebot konzentriert sich (sys-
tembedingt) in den Knotenpunkten von Stadtregionen der hoch verdichteten Raume
und reicht bis in ihr Umland hinaus. Kleinteilige, verstreute Siedlungsstrukturen mit ge-
ringen Siedlungsdichten sind weitaus schwieriger zu bedienen und bieten ein geringes
Potenzial fur eine tragfahige Anbindung. Ursachen fir die regional unterschiedliche
Ausgestaltung des OPNV-Angebotes liegen neben der siedlungsstrukturellen Aus-
gangssituation in Unterschieden der rechtlichen, finanziellen oder verkehrspolitischen
Rahmenbedingungen, die auf ibergeordneten Ebenen getroffen werden.

stark unterschiedliche
Angebotsstruktur

Um so wichtiger wird es, die Siedlungsentwicklung im Sinne einer Wechselwirkung

zwischen Siedlungsstruktur und OPNV zu steuern. Im LEP IV wird davon ausgegan- Siedlungsentwicklung
gen, dass im Zuge des demographischen Wandels immer mehr Blrgerinnen und Bur- auf bereits vorhande-
ger auf die Angebote des offentlichen Nahverkehrs angewiesen sein werden. Als Ori- nen OPNV ausrichten
entierungsmalstab fir eine qualifizierte Anbindung im OPNV kdnne zum Beispiel der
Bedienungsstandard des Rheinland-Pfalz-Taktes dienen (Begriindung zu Z 33, S. 81).

Z33

In den landlichen Raumen ist eine liber die Eigenentwicklung hinausgehende Wohnbaufldchen- L!EP v .
ausweisung auf solche Siedlungsschwerpunkte zu konzentrieren, die liber eine dauerhaft Ziele und Grundsatze
gesicherte qualifizierte Anbindung im éffentlichen Personennahverkehr (Schienenverkehr und

Buslinien) verfiigen.

(LEP IV, Kap. 2. 4. 2 Nachhaltige Siedlungsentwicklung)
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Rheinland-Pfalz-Takt

ca. 60 Haltestellen in
der Region

35 Haltestellen der
RegionalBahn, davon
16 RegionalExpress

Liniennetz
Rheinhessen-Nahe

LEP IV
Leitbild Mobilitét
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Rheinland-Pfalz-Takt ist die Bezeichnung fir den seit 1994 stufenweise eingefiihrten
integralen Taktfahrplan (ITF) des OPNV in Rheinland-Pfalz. Hauptziele des Rhein-
land-Pfalz-Taktes waren die Einfihrung einer regelméfligen Bedienung der Nahver-
kehrsstrecken und die Verbesserung der Umsteigebeziehungen zwischen den einzel-
nen Linien. Durch die geplante Reaktivierung der Hunsriickbahn wird der Flughafen
Frankfurt-Hahn an das grof3raumige Schienennetz angebunden. Das Ziel ist eine Ver-
bindung zwischen Mainz und Hahn in 90 Minuten. In der Region Rheinhessen-Nahe
befinden sich ca. 60 Haltestellen des Rheinland-Pfalz-Taktes. Davon sind 35 Halte-
stellen der RegionalBahn, wovon wiederum 16 Haltestellen des RegionalExpress sind.
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Als Reaktion auf den wachsenden Kostendruck und die Liberalisierungsdiskussion gilt
es weiterhin, dass sich die Verkehrsunternehmen und die Trager des OPNV eine
neue Struktur geben, die sowohl organisatorisch als auch finanziell in der Lage ist, att-
raktive Mindestangebote im OPNV auch in Zeiten des demographischen Wandels be-
reitzustellen.

Im Leitbild ,Mobilitat sichern” des LEP IV wird betont, dass in diinn besiedelten Regio-
nen der Neugestaltung des Angebots eine wesentliche Rolle zukommt. Hierzu sind
neue flexible und zugleich nachhaltige Formen der Mobilitat, insbesondere der Mobili-
tat im Nahbereich, erforderlich. Dazu gibt es inzwischen bundesweit eine breite Palet-
te an Angeboten zur Ergdnzung oder zum Ersatz traditioneller Busangebote, die z.T.
bereits realisiert sind oder sich in der experimentellen Testphase befinden (z.B. Be-
darfslinienbetrieb, Einsatz kleinerer Fahrzeuge, Blrgerbus) (siehe BMVBS/ BBR
2007, S.53).




Weitere Bereiche der Daseinsvorsorge Erreichbarkeit - OPNV, MIV

Die Erreichbarkeit der mittelzentralen Orte mit dem OPNV liegt bei der iiberwiegenden
Mehrheit der Gemeinden in der Region unter 30 Minuten.

Erreichbarkeit mittelzentraler Orte mit PNV (10/2008)
Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe ,&

Beférderungszeit in Minuten
~ keinWert/ kein OPNV
-5

B 15- 28

IR

I -5

B 074

- >75

[ mittelzentrum

[77] kreisfrsie Stadt

[=] overzentum

- Mittelzentrum

@ Mittelzentrum (koop., freiw)

@ Mitteizentrum (koop., verpfl.)

m Kreisgrenze

Ludwigshafen [u]

E Kaiserslautern

T T T T Alle Beforderungszeiten vom 28.10.2008;
o 10 20 km Ankuntt bis 12.00 Uhr; jeweils kirzeste
Vormittagsverbinduni schstgele-
Entwurf und Kartographie: Gregor Waluga, Mainz 3/2009 genen mmwmﬂﬂﬂﬂmmm der
Datenquelle: eigene Berechnung mit Daten der Deutschen Bahn AG 2008 Anzahl der angebotenen Fahiten

und des Rhein-Nahe Nahverkehrsverbundes 2008 Alle Angaben chne Gewahr

Fahrzeiten zum jeweiligen Grundzentrum
B > 20 Minuten

115 - 20 Minuten
[ 110 - 15 Minuten
| 5-10Minuten
< 5 Minuten

Mainz-Binge

& Oberzentrum

B Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen

= Mittelzentrum Datengrundlage:

0 Mittelzentrum im Ergénzungsnetz Landesamt il Vermessung "'?DMZ

¢ Grundzentrum Statistisches Land Rhei Palz
o Grundzentrum im Erganzungsnetz © PGRN 2007
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Balance zwischen
Familie und Beruf

Flexibler Umgang mit

Nachfrageriickgang
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Im Bereich des motorisierten Individualverkehrs liegt die Erreichbarkeit des néchsten
Grundzentrums in einem Grof3teil der Gemeinden bei unter 10 Minuten. Die Auffallig-
keit einer Fahrzeit von tiber 20 Minuten ergibt sich aus der groR3flichigen militéarischen
Liegenschaft Baumholder. Bei nur sechs Gemeinden betragt die Fahrtzeit zum jewei-
ligen Grundzentrum 15 bis 20 Minuten. Diese liegen allesamt im Naheraum. Hier liegt
auch ein Grof3teil der Gemeinden (31 von 41), bei denen die Fahrtzeit zum jeweiligen
Grundzentrum 10 bis 15 Minuten betrdgt. Dem gegentber liegt in den rheinhessi-
schen Landkreisen Alzey-Worms und Mainz-Bingen aufgrund der engmaschigeren
Siedlungsstruktur der Anteil an Gemeinden mit einer Fahrtzeit von unter 5 Minuten
zum jeweiligen Grundzentrum bei annahernd 60 % (81 Gemeinden). Lediglich aus
zehn Gemeinden (7,3 %) betragt die Fahrtzeit zwischen 10 und 15 Minuten. Aus 33
Gemeinden der beiden Landkreise betragt die Fahrtzeit zum Grundzentrum 5 bis 10
Minuten.

Bl Naheraum Rheinhessen
LK Bad Kreuznach LK Birkenfeld LK Alzey-Worms LK Mainz-Bingen
unter 5 Min 42 42 46 35
5—10 Min 52 35 24 21
10 — 15 Min 19 12 10
15 - 20 Min 4 2 R
Uber 20 Min 6

Anzahl der Ortsgemeinden und kreisfreien Stadte nach der Fahrtzeit zum Grundzentrum
Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, eigene Berechnungen

4. Weitere Bereiche der Daseinsvorsorge
4.1. Kinderbetreuung

Beim Thema der Kinderbetreuung zeigt sich in besonderem MalRle, dass der gesell-
schaftliche Wandel die Anforderungen an die Sozialsysteme verandert. Ein ausrei-
chendes Angebot zur Betreuung von Kindern in unterschiedlichen Altersstufen ist we-
sentliche Voraussetzung zur zufriedenstellenden Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstatigkeit der Miitter und Véater. Aber nicht nur familien-, frauen- und sozialpoli-
tisch, auch in anderen Politikbereichen spielt Kindertagesbetreuung eine wichtige Rol-
le:

B arbeitsmarktpolitisch zur Nutzung des Arbeitsangebots hochqualifizierter Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer,

® pevdélkerungspolitisch als unterstiitzender Anreiz, bestehende Kinderwiinsche rea-
lisieren zu kdnnen

im Bereich der Elementarerziehung und -bildung
(Statistische Amter des Bundes und der Lander 2008).

bildungspolitisch

Nachfragertckgang in bestehenden Strukturen bedingt durch den demographischen
Wandel fiihrt zundchst zu einer Verminderung der Gruppengréen und damit zu
héheren Betreuungskosten. Dem kann entgegengewirkt werden, indem Gruppen mit
sehr geringen Auslastungen geschlossen und die Kinder in umliegende Einrichtungen
mit freien Kapazitaten umverteilt werden. Dadurch werden die verbleibenden Gruppen
grolRer, gleichzeitig werden die Wege fiir die Kinder langer. Hier sind im Hinblick auf
die Zumutbarkeit stets Einzelabwagungen erforderlich. Eine weitere Mdglichkeit ist die
flexiblere Handhabung der Gruppenzusammensetzung.




Weitere Bereiche der Daseinsvorsorge

Kinderbetreuung

In der Region Rheinhessen-Nahe geht die Zahl der Unter-6-Jahrigen seit Mitte der sgijt 1990 stetiger

1990er stets zuriick. Nach der Bevélkerungsvorausberechnung soll diese Altersgrup-
pe von 2006 bis 2020 um 7,2 % abnehmen.

Entwicklung und Vorausberechnung der 0-5-J&hrigen 1987-2020 (Basisjahr 2006)
in den Landkreisen und der Region Rheinhessen-Nahe

45%

40% |
35% |
30%
25% |
20% |
5% 4,7
0% ‘

5% -

Veranderung gegeniiber 2006 in %

0%

5% 4

-10% 4
-15%
M ainz Worms LK Alzey-Worms
------- LK Bad Kreuznach LK Birkenfeld LK M ainz-Bingen
Region Rheinhessen-Nahe
Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz © PGRN 2009

Riickgang des Anteils
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Kinderbetreuung Weitere Bereiche der Daseinsvorsorge

Zukunftige Entwicklung der Kinderzahlen 2006 bis 2020
in den Landkreisen und Verbandsgemeinden der Region Rheinhessen-Nahe

Region Rheinhessen-Nahe

Mainz

Worms

LK Alzey-Worms
LK Bad Kreuznach
LK Birkenfeld

LK M ainz-Bingen

Vfr Alzey

Vfr Osthofen

Alzey-Land
Eich
Monsheim

Westhofen

LK Alzey-Worms

Wéllstein

Waorrstadt

Vfr Bad Kreuznach
Vir Kirn

Bad Kreuznach

Bad M (inster a.St.E.
Kirn-Land

Langenlonsheim

M eisenheim

LK Bad Kreuznach

Ridesheim
Bad Sobernheim

Stromberg

Vfr Idar-Oberstein
Baumholder
Birkenfeld

Herrstein

LK Birkenfeld

Rhaunen

Vfr Bingen am Rhein
Vfr Budenheim

Vfr Ingelheim/Rhein
Rhein-Nahe
Bodenheim
Gau-Algesheim

Guntersblum

LK Mainz-Bingen

Heid esheim am Rhein

Nieder-Olm

Nierstein-Oppenheim

Sprendlingen-Gensingen

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25%

W unter 2-Jahrige I 2-5-J&hrige

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, zweite kleinraumige Bevolkerungsvorausberechnung © PGRN 2009
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Weitere Bereiche der Daseinsvorsorge

Bildung

4.2. Bildung

Der wohnortnahe Zugang zu Bildungseinrichtungen nimmt neben weiteren Qualitats-
kriterien eine Schlisselstellung in der Daseinsvorsorge ein. Dies gilt gleichermafen
fur die Lebensqualitat von Familien wie auch als regionaler Standortfaktor fiir Unter-
nehmen. Der demographische Wandel stellt wachsende Herausforderungen an die
Aufrechterhaltung eines differenzierten und leistungsfahigen Schulangebotes. Direkte
Auswirkungen gehen dabei in regional unterschiedlichem MalRe vom absoluten Rick-
gang der Schilerzahlen, aber auch von einem wachsenden Anteil von Schilern mit
Migrationshintergrund aus. Nach der zu erwartenden demographischen Entwicklung
wird sich das Spannungsverhaltnis zwischen Tragféhigkeit und Erreichbarkeit von
Schulen zunehmend verscharfen. Wahrend im suburbanen Raum noch ansteigende
Bedarfe erwartet werden, sind im landlichen Raum bereits heute Auslastungsproble-
me zu beobachten.

Das Konzept der Schulnetze, mit denen die Bildungsplanung operiert, weist zwar
strukturelle Ahnlichkeiten mit dem Kategoriensystem des Zentrale-Orte-Konzeptes auf
(Einzugsbereiche, Schulbezirke, Mindestschilerzahlen, Bandbreiten fur Parallelklass-
en (sog. Zugigkeit) und ortliche Festlegung von Schulstandorten). Der 6rtliche Bezug
von Schulnetzen und von Schulentwicklungsplanung ist jedoch mit den Festlegungen
der Landes- bzw. Regionalplanung von Orten als Zentrale Orte nicht deckungsgleich.
Die Sicherung eines gleichwertigen Angebotes schulischer Bildungsgénge ist im Rah-
men der Kompetenzverteilung Bestandteil der kommunalen Selbstverwaltung. Nach
dem neuen Landesschulgesetz RLP sollen die Schulentwicklungspléne von den Land-
kreisen und Kreisfreien Stadten aufgestellt werden, um ein bedarfsgerechtes und trag-
fahiges schulisches Angebot gewéhrleisten zu kdnnen.

Ein Vergleich zwischen den Schiilerzahlen am Wohnort und den Schilerzahlen am
Schulsitz zeigt, dass die kreisfreien Stadte Mainz und Worms Einpendlerstandorte und
die Landkreise Alzey-Worms, Mainz-Bingen und Birkenfeld Auspendlergebiete sind.
Der Landkreis Bad Kreuznach und insbesondere die Stadt Bad Kreuznach bieten auf-
grund des guten Angebotes von 31 Schulen der Sekundarstufen einen weiteren Ein-
pendlerstandort fiir Schiilerinnen und Schuler aus dem landlichen Raum.

Schiler der allgemeinbildenden Schulen im Schuljahr 2008/2009
(Sekundarstufe)
18.000
16.000 + S
14.000 4
12.000 + L
10.000 4 T
8.000 4
6.000 +
4.000 -
2.000 +
0 . T T
Mainz Worms LK Alzey-Worms LK Bad LK Birkenfeld LK M ainz-
Kreuznach Bingen
@ Schiller am Schulsitz O Schileram Wohnort
Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz © PGRN 2009

weicher Standortfaktor
Zugang zu Bildungs-
einrichtungen

unterschiedliche
Ansétze bei

ZOK und Bildungs-
planung

Schilerzahlen
Wohnort / Schulsitz
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Bildung Weitere Bereiche der Daseinsvorsorge

Fir die Daseinsvorsorge, die zentrale Orte unter den Bedingungen des demographi-
schen Wandels im Schulbereich leisten kénnen, werden in der Studie ,Sicherung der
Daseinsvorsorge und Zentrale-Orte-Konzepte* folgende Mdglichkeiten gesehen

®  Sicherung einer ausreichenden Tragfahigkeit fir Schulen in zentralen Orten durch
Sicherungsméglich- Konzentration und/oder durch Schulkooperation im zentral6rtlichen Verbund,

keiten laut BMVBS ®  Sicherung des Schulangebotes im Umland von Zentralen Orten, durch Schulko-
operation in Form von dezentralen Filialschulen, die an Schulen im zentralen Ort
angebunden sind, wobei diesem Konzept vor allem fir den Grundschulbereich
Relevanz zukommen dirfte,

B statt Aufgabe vorerst Sicherung vorhandener Schulkapazitaten, ggf. durch tempo-
rare Zwischennutzung, da diese Einrichtungen ggf. im Rahmen der Verénderun-
gen und Fortentwicklung des deutschen Bildungswesens in absehbarer Zukunft
bendtigt werden kdnnten.

(BMVBS/ BBR 2007, S.30)

Nach der Modellrechnung der zukiinftigen Bevélkerungsentwicklung werden die schul-
relevanten Altersgruppen der Region Rheinhessen-Nahe bis zum Jahre 2020 einen
Ruckgang zwischen 15 und 18,5% verzeichnen. In einzelnen Verbandsgemeinden
wird eine Abnahme von Uber 30% erwartet.
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Bildung

-33,3%

-37.2%

-28,9%

-32,5%

-15,7%

-29,3%

-6,2%

-3.2%

-22,2%

0,3%
5,5%

=L

-40%

M 6- bis 9-Jahrige

-30% -20%  -10%

I 10- bis 15-Jahrige

0%

O 16- bis 18-Jahrige

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, zweite kleinraumige Bevolkerungsvorausberechnung

Zukunftige Entwicklung der schulrelevanten Altersgruppen 2006 bis 2020
in den Landkreisen und Verbandsgemeinden der Region Rheinhessen-Nahe

Region Rheinhessen-Nahe

M ainz

Worms

LK Alzey-Worms
LK Bad Kreuznach
LK Birkenfeld

LK M ainz-Bingen

Vir Alzey
Vfr Osthofen
Alzey-Land
Eich

M onsheim

LK Alzey-Worms

Westhofen
Wollstein

Waorrstadt

Vfr Bad Kreuznach
Vfr Kirn

Bad Kreuznach

Bad M iinster a.St.E.
Kirn-Land
Langenlonsheim

M eisenheim

LK Bad Kreuznach

Ridesheim
Bad Sobernheim

Stromberg

Vfr Idar-Oberstein
Baumholder
Birkenfeld

Herrstein

LK Birkenfeld

Rhaunen

Vfr Bingen am Rhein
Vfr Budenheim

Vfr Ingelheim/Rhein
Rhein-Nahe
Bodenheim
Gau-Algesheim

Guntersblum

LK Mainz-Bingen

Heidesheim am Rhein
Nieder-Olm
Nierstein-Oppenheim

Sprendlingen-Gensingen

© PGRN 2009
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4.3. Gesundheit und Pflege
4.3.1. Medizinische Versorgung

Der demographische Wandel kann ebenfalls die zurzeit allgemein gute regionale Ver-
sorgungssituation in einigen Bereichen des Gesundheitswesens gefahrden. Im Be-
reich der Gesundheitsversorgung muss noch auf lange Sicht mit steigendem Versor-
gungsbedarf gerechnet werden. Die Bevolkerungszahl und damit das Potenzial der
moglichen Patienten gehen zwar zurlick, aber die Folgen der zunehmenden, hohen
Alterung gleichen die entlastenden Wirkungen des Einwohnerriickgangs mehr als aus.
Als Folge des steigenden Lebensalters verandern sich die Anforderungen an stationa-
re und mobile Gesundheitsleistungen bzw. ist von einer Ausweitung des Multimorbidi-
tatsspektrums auszugehen. Damit erhoht sich der Bedarf an Arzten und Pflegeperso-
nal, die diesen Behandlungserfordernissen gerecht werden kénnen. Diesbeziiglich
wird ein ausreichender Besatz an stationdren Einrichtungen, niedergelassenen Fach-
arzten und Allgemeinmedizinern fir die Grundversorgung benétigt (BMVBS/ BBR
2007, S. 35)

Die stationdre Grundversorgung in Krankenh&ausern bewegt sich im internationalen
Vergleich auf hohem Niveau, ist aber nicht gleichermafl3en flachendeckend wohn-
ortnah gewabhrleistet. Das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) hat in
Kooperation mit dem Wissenschaftlichen Institut der Allgemeinen Orts-Krankenkassen
(AOK), welches Uber ein aktuelles bundesweites Verzeichnis der Betriebsstatten von
Krankenhausern verfugt, eine Erreichbarkeitsanalyse fur Krankenhduser der Grund-
versorgung durchgefuihrt. Unter Zugrundelegung dieses Kriteriums zeigt sich, dass fur
die Uberwiegende Zahl der Kreise und kreisfreien Stadte die Erreichbarkeit an das
nachste Krankenhaus als Grundversorgung in einem Zeitraum unter 15 Minuten ge-
wahrleistet ist. Unter raumordnerischen Gesichtspunkten ist die Erreichbarkeit von
Krankenh&usern ein - wenn nicht das wesentliche - Kriterium zur Sicherung der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge (BBR 2005; S. 122; Gawron 2008, S. 22).

Vor dem Hintergrund zunehmender Privatisierung des Krankenhauswesens erhdht
sich allerdings das Risiko regionaler Versorgungsliicken. Die Krankenhausversorgung
unterliegt seit langerem einem Umstrukturierungsprozess mit ricklaufigen Kapazi-
taten. Es werden verstarkt Wettbewerbselemente in die Krankenhausfinanzierung ein-
gebracht, die einen weiteren Abbau von Kapazitaten erwarten lassen, einerseits durch
Konzentrationsprozesse etwa in Ballungsrdumen, aber auch durch SchlieBungen von
unterausgelasteten Standorten in peripheren Lagen. Die gute Erreichbarkeit einer
Erst- und Notfallversorgung ist als Mindeststandard unabdingbar. Eine Bindungswir-
kung tber das Zentrale-Orte-System ist dabei jedoch nur beschrankt méglich, da Ad-
ressaten von Zielfestsetzungen nur 6ffentliche Stellen sind (8 4 Abs. 1 ROG).

Deutlich schwieriger gestaltet sich die Versorgung tber die Flache bei ambulanter all-
gemein- und facharztlicher Versorgung. In landlichen Raumen besteht bundesweit im
Wesentlichen nur noch ein diinnes Praxisnetz von Allgemeinmedizinern, welche die
Grundversorgung sichern. Die besonderen Probleme liegen darin, dass dieses Netz
immer weiter ausdinnt wird, weil es immer weniger gelingt, Praxen neu zu besetzen.
Experten sehen zur Gewahrleistung der Gesundheitsversorgung in einzelnen Regio-
nen Deutschlands aufgrund der Strukturbesonderheiten, insbhesondere wegen des al-
tersbedingten Ausscheidens niedergelassener Arzte, die Notwendigkeit zum Beschrei-
ten neuer Wege (z.B. medizinische Versorgungszentren, Informationstechnologien,
mobile Versorgungstechnologien, Telegemeindeschwester) (BMVBS 2007, S. 36f).
Die Entwicklung zielt also darauf ab trotz der problematischen Entwicklung, durch
neue Wege, unter Ausschdpfung der technischen Mdglichkeiten dennoch die medizi-
nische Daseinsvorsorge zu sichern.

4.3.2. Altenpflege

In der Region Rheinhessen-Nahe wird die Zahl der Uber-60-Jéhrigen bis 2020 insge-
samt um 22,4% zunehmen, die der Uber-80-Jahrigen sogar um knapp 45%. Somit
steht eine ausgepragte Zunahme des Personenkreises bevor, der im hohen Maf3e Hil-
fe- und Pflegeleistungen bendétigt. Diesem Bedarfsanstieg steht ein deutlicher Riick-
gang der familidren Leistungen gegenlber, die derzeit den Grof3teil dieser Hilfe und
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Pflege erbringen. Von daher muss mit zunehmendem Versorgungsbedarf durch die rasant steigende
offentliche Hand bzw. fir Leistungen an die offentliche Daseinsvorsorge gerechnet Nachfrage
werden. Die Ausweitung der stationdren Unterbringung hilfebedurftiger allein lebender
alter Menschen wird sich trotz des realen Bedarfsanstieges kaum finanzieren lassen.
Deshalb kommt es neben einem unerlasslichen stationaren Angebot auf die Auswei-
tung der Voraussetzungen zur Verlangerung der Eigenstandigkeit und eigenstandige
Haushaltsfihrung der Senioren an. Dies bedingt ein ausreichendes Angebot an al-
tengrechten und behindertengerechten Wohnungen sowie umfassende ambulante
Hilfs- und Unterstitzungsdienste. Im Wohnangebot sollten die traditionellen Angebote
durch Alternativen erganzt werden. Beispiel sind Seniorenwohngemeinschaften, verdnderte Anspriiche
Hausgemeinschaften in betreuten Wohngruppen und Senioren-WGs. Hierbei kommt

es auf bezahlbare Angebote an, die ggf. mit Pflegeleistungen zu kombinieren sind. Ei-

ne kostengunstige Mdglichkeit zur Verlangerung der eigenstandigen Haushaltsfihrung

liegt in der Hilfe ehrenamtlich tatiger Personen. Ehrenamtsleistungen sind dabei vor

allem als Ergédnzung zur professionellen Arbeit, weniger aus Grinden der Kostenein-

sparung, sondern vor allem zur Serviceverbesserung, qualitativen Aufwertung und fur

den sozialen Gemeindezusammenhalt geeignet und wichtig. Es gibt bereits erfolgrei-

che Wohnanlagen, in denen gezielt Wohnungen von jingeren Alleinerziehenden mit

denen von Senioren zur wechselseitigen Unterstitzung gemischt wurden (BMVBS/

BBR 2007, S.32f).

In der Region nahm die Zahl der Pflegebedurftigen (Altersgruppe 60 Jahre und alter)

zwischen 1999 und 2007 um 14,0 % zu. Bei ca. 11.800 (68,5%) der 17.234 Pflegebe- 7ahl der
durftigen erfolgte die Pflege im hauslichen Umfeld (2007). Davon erhielten knapp Pflegebediirftigen
8.100 ausschlielich Pflegegeld und gut 3.700 nahmen ambulante Dienste in An- stieg in

spruch. Im Jahr 2007 wurden in der Region 170 Pflegedienste statistisch erfal3t. Das 8 Jahren um 14%
sind 14 mehr als im Jahr 2009. Die Zahl der verfugbaren Platze in stationéaren Einrich-
tungen nahm in diesem Zeitraum um knapp 25% zu.

Pflegebedirftige (60 Jahre und &lter) 1999 und 2007
in den Landkreisen der Region Rheinhessen-Nahe
2.000
1500 4
1000 4
0 4
Pg Am St Pg Am St Pg Am St Pg Am St Pg Am St Pg Am St
M ainz Worms LK Alzey-Worms LK Bad Kreuznach LK Birkenfeld LK M ainz-
Bingen
01999 | 2007
Pg =nur Pflegegeldempfanger; am=inambulanter Pflege; st =in stationérer Pflege
Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz © PGRN 2009
Pflegeeinrichtungen 1999 und 2007
in den Landkreisen der Region Rheinhessen-Nahe
25
20 -
15 4
10 4
5 4
[
am st am st am st am st am st am st
Mainz Worms LK Alzey-Worms LK Bad Kreuznach LK Birkenfeld LK M ainz-
Bingen
01999 m 2007
am =ambulante Pflegeeinrichtungen; st =stationére Pflegeeinrichtungen
Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz © PGRN 2009
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Zukunftige Entwicklung der Alteren 2006 bis 2020
in den Landkreisen und Verbandsgemeinden der Region Rheinhessen-Nahe

Region Rheinhessen-Nahe % 44,8%

M ainz ,3% % 43,8%

Worms

LK Alzey-Worms
LK Bad Kreuznach
LK Birkenfeld

LK M ainz-Bingen

Vfr Alzey
Vfr Osthofen

Alzey-Land

Eich 74,9%

M onsheim

Westhofen

LK Alzey-Worms

Wollstein

Worrstadt

Vfr Bad Kreuznach 17,6%

Vfr Kirn 16,1%

Bad Kreuznach 71,1%

Bad M iinster a.St.E. 46,3%

Kirn-Land 50,7%

Langenlonsheim 39,3%

32,3%

M eisenheim

Rudesheim 69,2%

LK Bad Kreuznach

Bad Sobernheim

Stromberg

Vfr Idar-Oberstein

Baumholder

Birkenfeld

Herrstein

LK Birkenfeld

Rhaunen

Vfr Bingen am Rhein 19,3%

Vfr Budenheim 72,4%

Vfr Ingelheim/Rhein 40,3%

Rhein-Nahe 412%

L]

Bodenheim 133,2%

Gau-Algesheim 87,0%

Guntersblum 34,4% |

LK Mainz-Bingen

Heidesheim am Rhein

58,0%|
I

Nieder-Olm 105,0%

Nierstein-Oppenheim 36,9%

Sprendlingen-Gensingen 67,8%

-20% 0% 20% 40% 60% 80%

B 60- bis 69-Jéhrige I 70- bis 79-J&hrige 0 80-Jahrige und alter

Datengrundlage: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, zweite kleinraumige Bevolkerungsvorausberechnung © PGRN 2009
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4.4. Technische Infrastruktur
4.4.1. Energieversorgung, Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung

Im Bereich der technischen Infrastruktur gilt der Grundsatz flachendeckender Versor-
gung. In § 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 2 ROG heif3t es: ,Eine Grundversorgung der Bevolke-
rung mit technischen Infrastrukturleistungen der Ver- und Entsorgung ist flachendeck-
end sicherzustellen.” Wahrend die Stromversorgung sowie die Wasserver- und -ent-
sorgung seit langem zur unverzichtbaren Kernausstattung zahlen, ist die Gasversor-
gung nur fir Teilgebiete relevant.

Die Anlagen und Netze der Energieversorgung, Trinkwasserver- und Abwasserent-
sorgung zeichnen sich durch starre Netze und kaum flexible Anlagen aus, die sehr
lange Nutzungszeitraume aufweisen und deren Erstellung mit sehr hohen Kosten ver-
bunden ist. Gleichwohl erreichen die Kosten der Energieversorgungsnetze nicht die
Hohe der Netze der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung. Die Aufwendungen fur
die technische Infrastruktur werden entscheidend von der Siedlungsdichte bestimmt,
was sowohl fiir die Investitionskosten als auch die Folgekosten gilt. Ein Bevolkerungs-
riickgang fuhrt zur Ausdiinnung und Abnahme der Anzahl potenzieller Nutzer. Da die
Fixkosten bei den Betriebs- und Unterhaltungskosten dieser Anlagen und Netze einen
hohen Anteil einnehmen, sind die Mdéglichkeiten zur Kostenreduzierung bei einem
Auslastungsriickgang sehr begrenzt. Somit werden die Kosten auf weniger Abnehmer
bzw. eine geringere Anzahl Verbrauchseinheiten umgelegt werden. Aus diesem Grun-
de wird in diesem Bereich der Daseinsvorsorge insbesondere in Schrumpfungsrau-
men eine Steigerung der Fixkosten unvermeidbar.

4.4.2. Telekommunikation

Im Prinzip sind auch die Angebote der Telekommmunikation flachendeckend zu orga-
nisieren. Zwar ist das Telefonnetz flachendeckend ausgebaut, es bestehen aber noch
erhebliche Versorgungsliicken bei schnellen Internet-Breitbandzugangen (DSL). Der
Zugang zu leistungsfahigen Kommunikationsinfrastrukturen wird immer mehr zu ei-
nem wichtigen Standortfaktor fir die Attraktivitat einer Region oder Gemeinde als
Wohn- und Wirtschaftsstandort. Die Breitbandtechnologie ertéffnet Unternehmen wie
Verbrauchern neue Mdglichkeiten. Bereits heute finden Anwendungen wie Videokon-
ferenzen, Telemedizin, Telearbeit, Internet-Telefonie, E-Learning, online-Shopping,
oder Musikdownloads grofRe Verbreitung. Mittlerweile ist das Breitband-Internet in
98% aller deutschen Haushalte verfiigbar.6

Dennoch kénnen zahlreiche Gemeinden in der Region Rheinhessen-Nahe ihren Biir-
gern keinen Breitbandanschluss bieten. Diese Lucken in der Breitbandversorgung
kénnen nur mit 6ffentlicher Unterstiitzung geschlossen werden, weil sich die entspre-
chenden Investitionen kurz- und mittelfristig wirtschaftlich nicht tragfahig sind.

Der Breitbandatlas des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie richtet
sich an Privatpersonen wie Gewerbetreibende und unterstiitzt den Ausbau und die
Nutzung von Zugangs-Technologien zum Breitband-Internet. Anhand von zahlreichen
Karten wird veranschaulicht, welche Techniken in den einzelnen Gemeinden zur Ver-
fligung stehen.

® Aus methodischen Griinden werden die Verfugbarkeiten der alternativen Techniken und Anbieter zur bun-
desweiten Verfugbarkeit von T-DSL hinzugerechnet. Dabei wird auch die Uberschneidung der einzelnen
Angebote rechnerisch beriicksichtigt.

ROG sichert flachen-
deckende Infrastruktur

Steigende Kosten zu
erwarten

Standortfaktor
Breitbandtechnologie
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Breitbandversorgung in Ingelheim am Rhein - Verfiigbarkeit DSL Breitbandatlas

LEGENDE VERFUGBARKEIT

[ ] iber 95 %

75-95 % Mutzen Sie den Breitbandatlas

und sehen Sie auf einen Blick,
50-75% welche Breitbandtechniken in

Ihrer Regien verfigbar sind.
25 - 50 %

PLZ oder Ort eingeben|

2-25%

ITechniI-c wahlen ;I
unter 2 %

Siedlungsflache

Glasfaser
Kabel
Weitere Techniken in Ingelheim am Rhein satellit
Kabel Stromkabel
Satellit UMTS
UMTS WLAN Hotspats

Saulheim : WLAN Hotspots
© Bundesministerium fir Wirtschaft und Technolog

[alle Techniken

Auszug aus dem Breitband-Atlas (Online-Recherche Beispiel Ingelheim)
Quelle: http://www.zukunft-breitband.de/

Entwicklung der Anzahl verfligbarer Breitband-Techniken in RLP
(beriicksichtigt wurden die Techniken DSL, Stationarer Funk, HSDPA und Kabel)
Quelle: BMVBS 2005, 2006, 2008, veranderte Darstellung

In Rheinland-Pfalz wurde bereits 2003 die Breitband-Initiative gegriindet, um Liicken
in der breitbandigen Internetversorgung des landlichen Raumes zu schlieBen.7 Mit
der Breitband-Initiative verfolgt die Landesregierung Rheinland-Pfalz das Ziel einer fla-
chendeckenden Grundversorgung fiir einen schnellen Zugang zum Internet. Hierfir
werden ab 2008 Projekte bis zu 2 Millionen Euro jahrlich geférdert. Diese Forderung
basiert auf einem gemeinschaftlichen Projekt der EU, des Bundes und der Lander.
Gefordert werden hierbei zum einen die Wirtschaftlichkeitsliicken, die den Anbietern,
bzw. den Kommunen entstehen, um auch scheinbar "unwirtschaftliche" Kommunen an
das globale Netz breitbandig anschlieRen zu kénnen. Zum anderen werden Dienstleis-
tungen externer Unternehmen geférdert, die die Kommunen gemaf den Férderrichtli-
nien beratend unterstiitzen.8

" http://www.breitband-initiative-rip.de/
8 http://www.breitband-rlp.de
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& L ﬁ%’f’:""’f e DSL-Verfiigbarkeit

n .
A,' ™

(Stand 1.12008)

4 Breitband- Verfugbarkeit

DSL, Stationarer Funk, HSDPAund Kabel
(Stand 1.12008)

unter 2 %

Bz 25%

50-75 %
| 75-95%

L I over 95 %

zahfve rfugbarer Techniken insg.

DSL, Stationarer Funk, HSDPAund Kabel
(Stand 1.1.2008)

Breitbandverfligbarkeit in der Region Rheinhessen-Nahe
Quelle: Breitbandatlas (http://www.zukunft-breitband.de/), veranderte Darstellung
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ricklaufige Angebots-
dichte zu erwarten

sinkende
Erreichbarkeit

LOosungsansatze
BMVBS / BBR
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4.5. Freizeit, Kultur und Sport

Ein entsprechendes Angebot zur Freizeitgestaltung gehort schon langst zu den Be-
standteilen der Daseinsvorsorge. Eine breite und umfassende Ausstattung steht in der
Regel in unmittelbarem Zusammenhang zur Bevolkerungszahl. Uber das Instrument
LZentrale-Orte-Konzept” findet eine an den Bedarf orientierte Steuerung der Ausstat-
tung statt.

Der demographische Wandel spricht fur eine rucklaufige Entwicklung der Angebots-
dichte. Zugleich werden aufgrund der Zusammenhéange zwischen Bevolkerungsent-
wicklung und kommunalen Finanzen die Voraussetzungen zum Unterhalt von Kultur-
und Freizeit- und Sporteinrichtungen 6ffentlicher Trager reduziert. Deshalb kommt den
Angeboten in zentralen Orten fur Freizeit, Kultur und Sport eine zunehmende Bedeu-
tung zu, was eben auch hochgradig fiir die Versorgung ihres Umlandes gilt. Diese An-
forderungen stehen aber in starker Abhangigkeit zu einem weiteren Problemfeld, die
Erreichbarkeit der Angebote fiir eine breite Nutzergruppe. Umso mehr kommt es dar-
auf an, das Angebot mdglichst zu effizientem Mitteleinsatz zu erhalten und damit zu-
gleich eine mdglichst groRe Nutzerzahl anzusprechen. Dazu bieten sich vor allem an:

®  Zusammenfassung von Leistungen, soweit sinnvoll, in einem Gebaude sowie Ko-
operation und Austausch, z. B. personell in der Verwaltung oder auch bei techni-
schen Anlagen und Einrichtungen,

® interkommunale Kooperation, ggf. durch rotierende Angebote unter den beteilig-
ten Stadten, was sich bei Schaubiihnen langst bewahrt hat,

®  dazu die Ausbildung interkommunal agierender gemeinsamer Tragerorganisatio-
nen, die fir mehrere Kommunen gemeinsam Trager der Angebote sind,

®  Aufgabe und Riickbau nicht tragbarer Angebote, die hohen Aufwand bei sehr be-
grenzter Nutzerzahl beinhalten,

®  die Erweiterung des Angebots auf neue Bedarfsformen zur besseren Versor-
gungsabdeckung und effizienteren Auslastung von Personal und Einrichtungen,

®  nach Mdoglichkeit Einbeziehung weitere Trager, wie die Privatwirtschaft, den Kreis
oder gemeinnitzige Organisationen.

(BMVBS/ BBR 2007, S.39)




Ausblick

5. Ausblick

Der demographische Wandel fiihrt nicht nur zur Veranderung der Alterstruktur und ei-
nem Verschieben zwischen Jung und Alt, sondern vermehrt zu starken Bevolkerungs-
verlusten, die zur Reduzierung der Auslastung und damit der Effizienz der Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge. In von Schrumpfungsprozessen betroffenen Raumen verfi-
gen Kommunen und Kreise Ublicherweise Uber eine unterdurchschnittliche Finanz-
ausstattung, die als Folge der demographischen Veranderungen zusatzliche Einbu-
Ren erfahrt. Von daher besteht dort oft ein besonders hoher Handlungsdruck bei Aus-
lastungsdefiziten, der zur Aufgabe und zum Ruckbau von Einrichtungen der Daseins-
vorsorge fuhren kann.

Den Mdoglichkeiten zum Ruckbau sind jedoch Grenzen gesetzt, da fur jeden Raum ei-
ne Kernausstattung an Daseinseinrichtungen fur die Bevolkerung unverzichtbar bleibt.
Aus diesem Grund wird es zukiinftig fir die Daseinsvorsorge in von Schrumpfungs-
prozessen betroffenen Raumen nicht nur um eine Anpassung durch SchlieBung und
Ruckbau gehen, sondern es sind zugleich auch innovativ neue Wege und Konzepte
zu verfolgen, mit denen eine ausreichende und angemessene Versorgung zu tragba-
ren Kosten machbar ist.

Kennzeichen Entwicklung des
Einzugsbereichs

der Einrichtung

Handlungsoption Beispiele

optimierte OPNV-Netze,
nachfrageorientierte
Taktzeiten

Erhohung der
Erreichbarkeit

Verbesserung der
Verkehrsanbindung zur
Auslastungserhohung

groBer/gleich

Proportionale Reduzierung reduziertes Busnetz
der Einrichtung/des

Angebotes zur Bevtlkerung

Verkleinerung gleich/kleiner

Dezentralisierung Aufteilung in kleinere kleiner mehrere Bioklaranlagen
effiziente Einheiten (bei statt GroBklaranlage,
hohen Anbindungskosten) Burgeramter

statt Zentralverwaltung

Zentralisierung Zusammenlegung von groBer Schulzusammenlegung mit

(mit Erreichbar- -~ unterausgelasteten Schulbussystem

keitsstrategie) .‘” Einheiten mit komplemen-

Pl tarer Erreichbarkeits-
verbesserung

Temporar-mobile Versorgungsinstitution gleich Vor-Ort-Sprechstunden,

Ansatze nur zu eingeschrankten Wochenmarkte,

Zeiten verfugbar mobile Bibliotheken

Neustrukturierung Zweck wird durch neue Art fallabhangig Warenbestellung (Internet)

O+ ?

statt Einkauf (Geschaft),
Zusammenlegung von
Klassen mit neuen padago-
gischen Konzepten,
Taxieinzelbedienung statt
OPNV-Taktbedienung

Substituierung der Aufgabenerfullung

erreicht

Handlungsoptionen der Infrastrukturentwicklung
Quelle: BMVBS/ BBR 2006, S. 82

Die Anpassungsprobleme gelten gleichermaf3en auch fiir Verdichtungsraume. Des-
halb wird es immer wichtiger, Infrastruktur- und Siedlungsentwicklung auf die bevor-
stehende Entwicklung auszurichten. Bei Bauaktivitdten oder umfassender Sanierung
sind verdichtete Siedlungsformen zu bevorzugen und fir Einrichtungen der Daseins-
vorsorge eine hochgradige Flexibilitat fur Nutzungsformen und Kapazitéaten anzustre-
ben.

unterdurchschnittliche
Finanzausstattung
forciert den Wandel

Ruckbau nur
begrenzte Chance
zur LOsung

Anpassungsprobleme
auch im
Verdichtungsraum
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zu kl&rende Fragen

flexible Konzepte, die
mehrere Anspriiche
abdecken

von guten Projekten
profitieren
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®  Welche Einrichtungen der Daseinsvorsorge werden kiinftig fiir nicht nur weniger,
sondern vor allem immer mehr altere und immer weniger junge Menschen erfor-
derlich sein?

®  Welche Bedeutung hat eine flachensparende Siedlungsentwicklung furr eine kos-
tensparsame Infrastrukturversorgung?

®  Wie kann auf die Siedlungsentwicklung im Hinblick auf eine akzeptable Infrastruk-
turversorgung der Bevdlkerung Einfluss genommen werden?

Diese und weitere Fragen verdeutlichen die Herausforderungen, die aus der Abnahme
und Alterung der Bevdlkerung sowie anhaltende Siedlungsflachenzunahme resultie-
ren. Gefordert sind integrierte Entwicklungskonzepte, die einen ressourcenbewussten
Umgang mit der Region als Lebensraum zum Mal3stab der Politik erheben. Dabei wird
eine Vielzahl von kleinen Projekten und MaRhahmen diesen Weg markieren. Gleich-
wohl sind diese einzubetten in eine regionale Strategie. Gerade knapper werdende
Ressourcen verlangen nach Konzepten, die den groRen Bogen spannen von konkre-
ten Einzelprojekten, z.B. der Wiedernutzung einer Brachflache bis hin zu interkommu-
nalen Kooperationsformen mit den Nachbargemeinden. Dies gilt beispielsweise beim
regionalen Flachenmanagement oder dem Ausbau institutioneller Kinderbetreuungs-
angebote bis hin zur Sensibilisierung und Vernetzung regionaler Akteure zur Erschlie-
Rung der Potenziale einer seniorenorientierten Wirtschaft.

Bundesweite Forschungsprojekte in Modellregionen zeigen, dass Losungen mdglich
sind. Einheitslésungen wird es aber kaum geben. Die Regionen brauchen vielmehr
Anpassungsstrategien, die fur ihre jeweiligen Ausgangssituationen, Chancen und Po-
tenziale maRgeschneidert sind. Nicht nur die Regionen, die auf die Herausforderun-
gen der nachsten Jahre schon jetzt mit den Weichenstellungen flir morgen begonnen
haben, sondern alle Regionen kénnen von den Erfahrungen der bereits vom demo-
graphischen Wandel betroffenen Regionen lernen und sich fit fir die Zukunft machen.
Kooperative Planungen und Handlungsweisen missen dabei zur Norm werden. Regi-
onale Kooperation ist dabei unabdingbar. Es gilt nun in der (nahen und fernen) Zu-
kunft, die Innenentwicklung von Stadten und Gemeinden aktiv zu férdern.




Anhang
< Forschungsprojekte
< Tabellen
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Anhang

Anhang

Forschungsprojekte zum Thema Daseinsvorsorge auf Bundesebene

Masterplan Daseinsvorsorge - Regionale Anpassungsstrategien

Projektbeginn: Juli 2008

http://www.bbr.bund.de/cln_007/nn_21916/DE/Forschungsprogram-
me/ModellvorhabenRaumordnung/Forschungsfelder/MasterplanDasein/01__ Start.html

Sicherung der Daseinsvorsorge und Zentrale-Orte-Konzept — gesellschaftspolitische
Ziele und raumliche Organisation in der Diskussion
Projektbeginn: November 2007

http://www.bbr.bund.de/cin_005/nn_22560/DE/Forschungsprogram-
me/ModellvorhabenRaumordnung/Studien/SicherungDaseinsvorsorge/04 __Ergebnisse.html

Demografischer Wandel - Region schafft Zukunft

Projektbeginn: Juli 2007
http://www.region-schafft-zukunft.de/cln_007/DE/Home/homepage _node.html?___nnn=true

Regionalplanerische Handlungsansatze zur Gewéhrleistung der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge
Projektbeginn: Oktober 2005

http://www.bbr.bund.de/cin_007/nn_22560/DE/Forschungsprogram-
me/ModellvorhabenRaumordnung/Forschungsfelder/OeffentlicheDaseinsvorsorge/01 _ Start.html

Kooperation Zentraler Orte in schrumpfenden Regionen

Projektlaufzeit: Oktober 2006 - Oktober 2007
http://www.bbr.bund.de/cin_007/nn_21288/DE/Forschungsprogram-
me/AufbauOst/Infrastruktur/KooperationZentralerOrte/01 _ Start.html

Strategien der Landes- und Regionalplanung zur Bewaltigung des demographischen
Wandels

Projektlaufzeit: November 2005 — November 2006

http://www.bbr.bund.de/nn_22554/DE/Forschungsprogramme/AllgemeineRessortforschung/B€reichRaumo
rdnung/StratBewaeltDemogrWandel/01 _Start.html
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Anhang

Tabelle 5: Orientierungsrahmen fiir Mindestversorgungsstandards in
Bereichen mit unterschiedlicher zentraldrtlicher Funktion

Mindestversorgungsstandards Zentralitétsstufe
MB?
Bevélkerung ca. 100.000
Einwohner!
Erreichbarkeit 60/50 min 30/45 min

Zielwert/Zumutbarkeit im motorisierten Individualverkehr
(MIV)/im ffentlichen Personenverkehr (OV mit Bus- und
Schienen personenverkehr)

Gesundheit/Pflege

- Krankenhaus Grundversorgung X X2
(ggf. Fachkrankenhaus)

- Krankenhaus Schwerpunktversorgung X
(ggf. Maximalversorgung)

- Fachdrztehaus X

- dezentrale stationdre Pflegeeinrichtungen X
(teilstationar und vollstationér)

Kultur
- Theater/Orchester (6ff. Tragerschaft) X!

Weiterbildung
- qualifizierte 6ff. Bibliothek* X X3

- Volkshochschule und/oder Ortsstelle
einer anerkannten Landesorganisation
Bildung

- Gymnasium/Integrierte Gesamtschule X X3
(mit Ganztagsangebot)
mit Abschluss Hochschulreife

- berufsbildende Schule X X3

- Fachhochschule/Universitat/ X!
Forschungseinrichtungen

Sport
- Sportstdtten liberregionaler Bedeutung/ X!
Veranstaltungsstdtten
Behdrden/Gerichte
- Amtsgericht X X

- Finanzamt X 1von3

- Agentur fur Arbeit

- Landgericht X

Verkehr
- Bahnhof, Haltepunkt (RLP-Taktverkehr) X x?

- IC/ICE Haltepunkt X!

x =notwendige Ausstattung im Regelfall fir die jeweilige Zentralitatsstufe

1 Vgl Entschliefung der MKRO »Oberzentren« vom 16. Juni 1983,
2 Mittelbereich/mittelzentraler Funktionsraum.

3 Vel Entschliefung der MKRO »Zentralirtliche Verflechtungsbereiche mittlerer Stufe in der Bundesrepublik Deutschland« vom 15. Juni 197 2 sowie die
Fortschreibung und Konkretisierung der Ausstattungskataloge in denvorhergegangenen Landesentwicklungsprogrammen Rheinland-Pfalz (LEP 68,
LEP 80 und LEP 111/95).

Die in Fettdruck und rot hervorgehobenen Einrichtungen stellen fiir die monozentralen Mittelzentren bzw. die Mittelbereiche eine anzustrebende
verbindliche Ausstattung dar.

4 Kriterien: fachliche Leitung durch eine Diplom-Bibliothekskraft, Mindestbestand von 1,5 Medien je Einwohner; Verhiltnis von Entlelhungen zu Ein-
wohnern: mindestens 3; mindestens 1€ Erwerbungsetat je Einwohner.
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